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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 1-771-D/2025
La Paz, 13 de octubre de 2025

VISTOS:

La solicitud de Inscripcion de Derecho de Autor presentada en fecha 07 de octubre de 2025,
por ALVARO TEJERINA OLIVERA con C.l. N2 4691347 SC, con nimero de tramite DA 832-
DIG/2025, sefiala la pretensién de inscripcion de la Obra Escrita titulada "RENOVA EN
LIBERTAD", cuyos datos y antecedentes se encuentran adjuntos y expresados en el Formulario
de Declaracion Jurada.

CONSIDERANDO:

Que, en observacién al Articulo 42 del Decreto Supremo N2 27938 modificado parcialmente por el
Decreto Supremo N2 28152 el "Servicio Nacional de Propiedad Intelectual SENAPI, administra en
forma desconcentrada e integral el régimen de la Propiedad Intelectual en todos sus
componentes, mediante una estricta observancia de los regimenes legales de la Propiedad
Intelectual, de la vigilancia de su cumplimiento y de una efectiva proteccién de los derechos de
exclusiva referidos a la propiedad industrial, al derecho de autor y derechos conexos;
constituyéndose en la oficina nacional competente respecto de los tratados internacionales y
acuerdos regionales suscritos y adheridos por el pais, asi como de las normas y regimenes
comunes que en materia de Propiedad Intelectual se han adoptado en el marco del proceso
andino de integracién®.

Que, el Articulo 162 del Decreto Supremo N2 27938 establece “Como nicleo técnico y operativo
del SENAPI funcionan las Direcciones Técnicas que son las encargadas de la evaluacion y
procesamiento de las solicitudes de derechos de propiedad intelectual, de conformidad a los
distintos regimenes legales aplicables a cada drea de gestién". En ese marco, la Direccién de
Derecho de Autor y Derechos Conexos otorga registros con caracter declarativo sobre las obras
del ingenio cualquiera que sea el género o forma de expresion, sin importar el mérito literario o
artistico a través de la inscripcion y la difusién, en cumplimiento a la Decisiéon 351 Régimen
Comin sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos de la Comunidad Andina, Ley de Derecho de
Autor N2 1322, Decreto Reglamentario N2 23907 y demds normativa vigente sobre la materia.

Que, la solicitud presentada cumple con: el Articulo 62 de la Ley N2 1322 de Derecho de Autor, el
Articulo 262 inciso a) del Decreto Supremo N2 23907 Reglamento de la Ley de Derecho de Autor,
y con el Articulo 42 de la Decisién 351 Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos de la Comunidad Andina.

Que, de conformidad al Articulo 182 de la Ley N2 1322 de Derecho de Autor en concordancia con
el Articulo 182 de la Decisién 351 Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos
de la Comunidad Andina, referentes a la duracién de los Derechos Patrimoniales, los mismos
establecen que: "la duracién de la proteccién concedida por la presente ley sera para toda la vida
del autor y por 50 aiios después de su muerte, a favor de sus herederos, legatarios y cesionarios"

Que, se deja establecido en conformidad al Articulo 42 de la Ley N2 1322 de Derecho de Autor, y
Articulo 72 de la Decisidn 351 Régimen Comuin sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos de la
Comunidad Andina que: "...No son objeto de proteccion las ideas contenidas en las obras
literarias, artisticas, o el contenido ideolégico o técnico de las obras cientificas ni su
aprovechamiento industrial o comercial®

Que, el Decreto Supremo, N2 4218 del 14 de abril de 2020, regula el teletrabajo como una
modalidad especial de prestacion de servicios caracterizada por la utilizacién de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién - TIC, en los sectores publicos y privados, estableciendo a través
de su Articulo 12 que “con el objeto de implementar y, promover el teletrabajo, las entidades
publicas, deben desarrollar e implementar una estrategia de digitalizacién para la atencién de
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tramites y servicios en linea en el marco del Plan de Implementacién del Gobierno Electrénico ...".

Que, mediante Resolucién Administrativa N2 14/2020 del 22 de abril de 2020, el Director General
Ejecutivo del SENAPI, Resuelve: “... Aprobar el Reglamento para tramites On-Line de la Direccién
de Derecho de Autor y Derechos Conexos del Servicio Nacional de Propiedad Intelectual ..."

Que, el articulo 4, inciso e) de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, instituye que: "...
en la relacién de los particulares con la Administracién Publica, se presume el principio de buena
fe. La confianza, la cooperacién y la lealtad en la actuacién de los servidores publicos y de los
ciudadanos ...", por lo que se presume la buena fe de los administrados respecto a las solicitudes
de registro y la declaracién jurada respecto a la originalidad de la obra.

POR TANTO:

El Director de Derecho de Autor y Derechos Conexos sin ingresar en mayores consideraciones de
orden legal, en ejercicio de las atribuciones conferidas.

RESUELVE:

INSCRIBIR en el Registro de Obras Escritas de la Direccion de Derecho de Autor y Derechos
Conexos, la Obra Escrita titulada "RENOVA EN LIBERTAD" a favor del autor y titular: ALVARO
TEJERINA OLIVERA con C.l. N2 4691347 SC bajo el seudonimo chichin, quedando amparado
su derecho conforme a Ley, salvando el mejor derecho que terceras personas pudieren
demostrar.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

CASALM

Firmado Digitalmente por: o 50 8
Servicio Nacional de Propiedad Intelectual - SENAPI

CARLOS ALBERTO SORUCO ARROYO =
DIRECTOR DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS
LA PAZ - BOLIVIA /
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Primeramente, agradezco a mi creador y al propdsito que
tiene en mi en este mundo.

Agradecer a todo el equipo que conforma Voz liberal federal
v el equipo de Raices, juntos conformamos el gran equipo de
Renova en libertad.
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Presentacion

La presente obra es una iniciativa real para proponer, un
cambio de paradigma en la gestion publica, en el Estado
Boliviano.

En la presente obra, el lector podra comprender y entender de
forma clara y precisa, y por sobre todo sustentada en
principios fundamentales, la forma efectiva de reactivar
econdmicamente un pais, mediante la generacion de empleo,
modificacion de las leyes necesarias para obtener un marco
juridico, que devuelva la confianza del ciudadano boliviano,
en su Estado.

En la presente obra, demostraremos de forma general y
especifica, como se deben implementar las reformas
legislativas y en paralelo activar la inversion publica, para la
reactivacion economica, ademas de proponer programas de
generacion de empleo, con el objetivo que todo Estado
persigue para su propio desarrollo, como es la “formalizacion
del empleo y del comercio”.

Es por ello la invitacion al lector para que pueda estudiar la
presente obra y obtener la informacion necesaria, llevarla a la
practica y obtener el éxito profesional necesario en cualquier
parte del mundo.
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Introduccion

Este documento presenta nuestro Programa de
Gestion para la reactivacion econémica, generacion de empleo
y devolucion de la confianza al Estado, un programa inspirado
en la voz de la libertad de la ciudadania y en la conviccion de
que un gobierno como la representacion del Estado, debe
servir con honestidad, eficiencia y resultados.

Nuestro compromiso es impulsar una renovacion real
que transforme los problemas en oportunidades y que abra
nuevas posibilidades para el desarrollo Politico, Social y
econdmico, la inclusion social y el bienestar de las familias
bolivianas.

Esta marca de Gestion, no es solo un conjunto de
programas y proyectos, es una invitacion a construir juntos en
libertad, un futuro con esperanza, unidad y desarrollo para
todos."

La marca de Gestion RENOVA, plantea pilares y
estrategias de gestion para el Desarrollo del estado boliviano,
en el corto y mediano plazo, implementando los tres (3)
pilares del desarrollo, los cuales fueron concebidos como
propuesta de solucion, luego del estudio de la problematica
que vive el Estado Boliviano, sumido en crisis econdmica,
politica y social.

RENOVA, nace bajo la premisa de generar resultados
a corto y mediano plazo, en las tres dimensiones, de la
realidad boliviana, como ser la dimensiéon Economica,
dimension, politica y dimension social, planteando el cambio
de paradigma de un Estado centralista y corrupto, por el de un
Estado Liberal, descentralizando recursos econdmicos, pero
con responsabilidad con su sociedad.

RENOVA se enmarca en principios liberales y de
desarrollo de su sociedad, fortaleciendo y protegiendo los
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derechos naturales, como ser el derecho a la vida, a la libertad
y propiedad privada.

RENOVA representa un alto impacto en el desarrollo
del Estado, generando un antes y un después de su
implementacion, generando polos de desarrollo y alternativas
eficientes para mitigar la crisis que vive el Estado boliviano
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Capitulo 1
Bases Fundamentales

El objetivo del presente capitulo es el de establecer las
bases fundamentales en las cuales se sustentard Renova en
Libertad, posteriormente, en los subsiguientes capitulos se
desarrollara, cada uno de los pilares fundamentales.

1.1.  Principios RENOVA en libertad

Se entiende que toda accién, que se convierte en
politica de Estado, para ser efectivo y por sobre para generar
los resultados esperados, deben plantearse bajo fundamentos
establecidos en principios o leyes fundamentales, Los
principios establecidos para RENOVA son el sustento de la
eficiencia del mismo.

RENOVA se sustenta en tres (3) principios
fundamentales.

» Principio de Responsabilidad
» Principio de Sinergia
» Principio de Desarrollo

El conjunto y estos tres principios, en los cuales se
sustenta RENOVA, establece el norte y la orientacion
constante, como punto de referencia, para todos los
programas, proyectos y legislatura que comprende RENOVA.

1.2.  Objetivos de RENOVA en Libertad

RENOVA en Libertad, tiene por objetivo principal, o
meta general, el Generar desarrollo econdémico, politico y
social en el Estado Boliviano a corto y mediano plazo para
salir de la crisis integral que vive actualmente.

Para concretar esta meta principal trazada, presenta
tres (3) objetivos especificos a concretar:
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s Objetivo especifico No 1.- Implementar reformas en la
legislatura boliviana, que permitan, consolidar la
confianza del boliviano en su Estado, rompiendo
regulaciones excesivas, generando mayores condiciones
juridicas para la inversion, y por ende parala generacion
de fuentes de empleo.

¢ Objetivo especifico No 2.- Implementar programas de
alto impacto, para transformar la economia boliviana de
la informalidad y corrupcion, a una economia formal y
segura.

< Objetivo especifico No 3.- Implementar proyectos de

inversion publica de alto impacto, generando polos de

desarrollo, generando reactivacion econdomica a través
del intercambio de productos y servicios, y trayendo
mas divisas extranjeras a Bolivia.

1.3.Pilares Fundamentales de RENOVA en Libertad.
RENOVA en libertad, se sostiene en tres (3) pilares
fundamentales, para lograr el objetivo principal de la
generacion de desarrollo en los ambitos, econdmico, politico y
social en Estado Boliviano.

«*Pilar No 1. Reforma legislativa Liberal para la
consolidacion del desarrollo econdémico “Confianza

y Reactivacion Economia’.
s»Pilar No 2. Programas de Generacion de Empleo
“Con_Fe y Trabajo Todo es Posible” para la

reactivacion econdémica de la sociedad boliviana
¢ Pilar No 3. Proyectos de “Inversion Publica para la

Reactivacion economica” estratégica regional.
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Capitulo 2
Pilar 1 Reforma Legislativa Liberal
“Confianza y Reactivacion Economica”

2.1.Definiciéon

La Reforma Legislativa liberal, es un compendio de
proyectos de ley, que trabajar sistémicamente, en la
transformacion de la legislatura del Estado Boliviano, para
generar las condiciones y marco juridico, para devolver la
confianza del pueblo boliviano en su Estado, ademas de
delimitar los lineamientos juridicos, para que se puedan
implementar los programas de generacion de empleo de alto
impacto y de la inversion publica, mediante inversion externa.

2.2.Devolver la confianza del pueblo boliviano en su Estado.

Reforma legislativa para devolver la confianza del pueblo
boliviano en su Estado, representado por el gobierno
Nacional:

1) Proyecto de Ley de Seguridad ciudadana — Bol 911
(Reforma a la Ley orgénica de la Policia nacional, ley
del sistema nacional de seguridad ciudadana)

2) Proyecto de Ley “0” corrupcion — Control y
administracion Pablica (Reforma a la Ley 777 SPIE!,
Ley 1178 de administraciéon y control gubernamental
y Ley Marcelo Quiroga santa cruz)

3) Proyecto de Ley de “Blindaje de la Propiedad
Privada” (Reforma al cédigo civil, codigo tributario)

!'Ley 777 del sistema de planificacion integral estatal
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2.3.Reactivacién econémica mediante la formalizacion del
Empleo, Comercio y Propiedad Privada.

Reforma legislativa para Reactivar la Economia mediante

la formalizacion del empleo, comercio y propiedad

privada:

4) Proyecto de Ley General del Trabajo y Empleo,
(Reformas al Estatuto del funcionario publico, Ley
general del trabajo, codigo tributario)?

5) Proyecto de Ley de Nacionalizaciéon de Vehiculos
indocumentados “Tu propiedad privada es tuya”
(Reforma integral a la ley de Aduana nacional y
codigo tributario).

6) Proyecto de Ley de Chatarrizacion RENOVA en
Libertad. (Reforma integral a la ley de Aduana
nacional y cddigo tributario).

2.4.Desarrollo ejecutivo del Pilar No 1 Reforma legislativa
Liberal para la consolidacion del desarrollo econdémico,
politico y social “Confianza en el Estado, Mas Libertad y
menos impuestos”.
Reforma legislativa para devolver la confianza del
pueblo boliviano en su Estado, representado por el gobierno
Nacional:

% Ley general del trabajo, de 1939.
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2.4.1. Proyecto de Ley de Seguridad ciudadana — Bol911
(Reforma a la Ley organica de la Policia nacional,
ley del sistema nacional de seguridad ciudadana)

Analisis de la problematica existente.

La inseguridad en Bolivia se ha convertido en una de
las principales preocupaciones de la poblacion. Encuestas
nacionales de percepcion ciudadana (CELAG, Latino
barémetro, Fundacion Jubileo) muestran que entre el 45% y
60% de los bolivianos considera la inseguridad como uno de
los tres mayores problemas nacionales.

Principales problemaéticas identificadas

Fragmentacion de la respuesta a emergencias:

Policia (110), Bomberos (118), Ambulancias (165),
Transito (120), etc., funcionan con numeros separados.

Esto genera confusion, demoras y duplicacion de recursos.

Débil e ineficiente capacidad de reaccion:

Los tiempos de respuesta en areas urbanas superan los

20 minutos en promedio, en zonas periurbanas y rurales
pueden ser de 1 a 3 horas.
Carencia de tecnologia integrada:

Pocas ciudades cuentan con camaras de
videovigilancia (ej. Santa Cruz y El Alto), y no estan
conectadas a un sistema nacional.
No existe el sistema integrado de geolocalizacion integrada de
patrullas, ambulancias ni bomberos.
Falta de coordinacion interinstitucional:

Cada institucion maneja su propio protocolo y carece

de interoperabilidad tecnoldgica.
En muchos casos, las emergencias se atienden de forma
desarticulada y con retrasos.
Problemas estructurales en seguridad ciudadana:

Aumento de delitos violentos en zonas urbanas (robos,
pandillas, microtrafico).
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Creciente inseguridad vial por accidentes de transito (Bolivia
esta entre los paises con mayor tasa de accidentes en
Sudamérica)
Vulnerabilidad ante desastres naturales (inundaciones en Beni,
deslizamientos en La Paz, incendios en la Chiquitana).
Objetivo general de la implementacion del BOL911.
Implementar un Sistema Nacional Integrado de

Emergencias “BOL911” que centralice la atencion ciudadana
a través de un numero unico gratuito, coordinando en tiempo
real a Policia, Bomberos, Salud, Transito y Defensa Civil, con
el fin de reducir los tiempos de respuesta, mejorar la seguridad
ciudadana y fortalecer la proteccion de la vida, los bienes y el
ambiente en todo el territorio boliviano.
Objetivos Especificos de la implementacion del BOL911.

1) Unificacion y simplificacion del acceso ciudadano a

emergencias

v' Establecer el ntimero Gnico nacional “911” como
linea gratuita y prioritaria en todas las operadoras de
telefonia fija y movil.

2) Fortalecer la coordinacion interinstitucional

v Integrar a la Policia boliviana, Bomberos, Salud,
Transito y otros bajo protocolos comunes de
respuesta rapida.

v Crear Centros Regionales de Comando y Control
que articulen recursos en cada departamento.

3) Optimizar los tiempos de respuesta

v Implementar georreferenciacion y monitoreo en
tiempo real de patrullas, ambulancias y equipos de
rescate.

v Reducir en un 50% el tiempo promedio de llegada a
emergencias en zonas urbanas en los primeros 3
afos.

4) Modernizar la infraestructura tecnologica de seguridad

pag. 7



v’ Instalar sistemas de videovigilancia en puntos
criticos urbanos y carreteras estratégicas.

v' Desarrollar una plataforma tGnica de gestion de
incidentes con acceso a bases de datos nacionales
(vehiculos robados, antecedentes, emergencias
médicas).

5) Proteger la informacion y garantizar transparencia

v' Regular el tratamiento de datos personales vy
videovigilancia bajo estandares de proteccion y uso
exclusivo en emergencias.

v' Publicar reportes anuales de desempefio del sistema
(tiempos de respuesta, estadisticas delictivas,
atencion a desastres).

6) Involucrar a los Gobiernos Auténomos y ciudadania

v’ Establecer mecanismos de cofinanciamiento y
corresponsabilidad municipal y departamental.

v' Promover la participacion ciudadana mediante
aplicaciones moviles de alerta y botones de panico
comunitarios.

7) Fortalecer la resiliencia ante desastres naturales

v" Incorporar al Sistema 911 un moédulo de gestion de
riesgos para emergencias por inundaciones,
incendios, sequias y deslizamientos.

La inseguridad en Bolivia es resultado de un sistema
fragmentado, poco tecnologico y sin coordinacion. El
BOL911 busca unificar, modernizar y hacer mas eficiente la
respuesta, convirtiéndose en una politica publica estructural
contra la inseguridad ciudadana y los desastres naturales.
Propuesta de implementacion del BOL911.

Definicion: Es el Sistema Integrado de Seguridad BOL911 del
Estado Boliviano, un modelo de atencién a emergencias que
integra en un solo nimero telefonico (911) todas las llamadas
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de auxilio: policia, bomberos, salud (ambulancias), transito,
gestion de riesgos, entre otros.
Componentes principales:

v" Centro de mando y control con operadores que

reciben y despachan emergencias

v" Videovigilancia: red de camaras urbanas conectadas
al sistema.

v" Integracion tecnologica: sistemas de
georreferenciacion (GPS), software de gestion de
incidentes, conexion con radios, drones y botones de
auxilio.

v' Instituciones articuladas: policia, bomberos, defensa
civil, salud, transito.

Implementacion del BOLI11:

Bolivia actualmente tiene distintos numeros de
emergencia: 110  (Policia), 118 (Bomberos), 165
(Ambulancias), etc. El programa tiene como objetivo integrar
todo en un solo numero nacional (911).

FEtapas de implementacidn:

Marco normativo inicial

v Declarar por ley al “Sistema Nacional Integrado de
Emergencias BOL911” como politica de Estado.

v' Establecer al Ministerio de Gobierno como 6rgano
rector, con coordinacion con el ministerio de Salud,
ministerio de defensa, Policia Boliviana y Gobiernos
Autonomos Departamentales/Municipales.

Infraestructura

v Construccion de Centros Regionales de Comando y
Control (C4/C5) en ciudades principales (La Paz, El
Alto, Cochabamba, Santa Cruz) y centros
secundarios en capitales departamentales.

v' Instalacion de camaras de videovigilancia en puntos
criticos (urbanos y carreteras).
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Tecnologia
v' Plataforma uUnica de gestion de incidentes con
georreferenciacion.
v Integraciéon de radiocomunicaciones de Policia,
bomberos y salud en un solo sistema digital.
v" Linea nacional 911 gratuita y prioritaria.

Capacitacion y operacion
v' Formacién  de  operadores,  despachadores,
supervisores y técnicos de mantenimiento.
v" Protocolos unificados de atencion.
Costo Aproximado:
El costo depende de la cobertura. Tomando como

referencia los datos de otro pais donde se implementd
(Ecuador):
v" El ECU 911 cost6 alrededor de USD 240 millones
en su fase inicial (2010-2016) para todo el pais (8
centros principales + 7 centros locales + 6.000
camaras).
v Para Bolivia, con poblacion menor y si se empieza
por 4 centros grandes (Santa Cruz, Cochabamba, La
Paz y potosi) + 5 secundarios (Tarija, Oruro, meno,
pando y Chuquisaca) + 3.000 camaras iniciales, el
costo podria estar en el rango de:
USD 120-180 millones en la primera fase nacional.
Desglose estimado:
v Infraestructura (edificios, centros de control): USD
50-70 M
v Tecnologia (software, servidores,
telecomunicaciones): USD 3040 M
v Videovigilancia (cAmaras + fibra éptica): USD 30—
50 M
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v' Capacitacién y arranque operativo (5 afios): USD
1020 M
El mantenimiento anual luego suele ser ~10% de la
inversion inicial (USD 12-18 millones por afio).
Reformas legislativas para su implementacion:
Para que funcione legalmente, habria que reformar o crear
normas en los tres niveles de gobierno:

a) Ley Marco

% Una “Ley del Sistema Nacional de Emergencias 9117,
con estas disposiciones:

v Establecer el 911 como nlimero tnico y gratuito.

v’ Definir a la entidad rectora (Ministerio de Gobierno o
un ente autébnomo especializado).

v' Instruir obligatoriamente a la Policia Boliviana,
Bomberos, Salud, Defensa Civil y gobiernos
subnacionales a integrarse.

v' Asignar financiamiento nacional y departamental.

b) Reformas complementarias

% Ley de Telecomunicaciones: garantizar que todas las
operadoras de telefonia en Bolivia redirijan
gratuitamente las llamadas al 911 y den prioridad en
red.

« Ley de Proteccion de Datos Personales (cuando
exista): para regular uso de camaras, grabaciones y
geolocalizacion.

% Ley de Gobiernos Auténomos: competencias
concurrentes en seguridad ciudadana y emergencias.

¢) Normas reglamentarias

¢ Protocolos de interoperabilidad entre instituciones.

¢ Reglas de uso de camaras y sistemas de vigilancia

(para evitar abusos).
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®

¢ Régimen de financiamiento y tasas (ej.: posibilidad de
que municipios aporten una fraccion de impuestos
para sostener el sistema).

Beneficios esperados
+ Reduccion de tiempos de respuesta en emergencias

(meta: <10 minutos en ciudades).

DS

» Mejor coordinacion entre Policia, bomberos y salud.
Mayor percepcion de seguridad ciudadana.

X3

%

.0

Datos estadisticos centralizados para politicas

L)

publicas.
Marco Juridico y Proyecto de Ley Modelo con
compatibilidad juridica
Base Constitucional
Art. 9 CPE®: El Estado tiene como fines garantizar el
bienestar, la seguridad y la defensa de la poblacion.
Art. 251 y 252 CPE: La Policia Boliviana es responsable de la
seguridad interna y el orden publico.
Art. 299 CPE: La seguridad ciudadana es una competencia
concurrente entre el nivel central y los gobiernos auténomos.
Art. 21 y 130 CPE: Derecho a la seguridad y a la informacion
publica.
Art. 115 y 256 CPE: Derecho de toda persona a la proteccion
y acceso a mecanismos efectivos en situaciones de
emergencia.
Con esta argumentacién juridica, un Sistema Nacional 911 es

plenamente compatible con la CPE.

Compatibilidad y ajustes legales necesarios
1. Ley 264 de Seguridad Ciudadana (2012)
% Actualmente regula competencias y creacion de
mecanismos de coordinacion en seguridad.

3 Constitucion Politico del Estado de 2009
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4

» Ajuste necesario: Incluir un capitulo especifico que

L)

declare al “Sistema 911 como mecanismo obligatorio
de coordinacion y atencidon de emergencias.

2. Ley 164 de Telecomunicaciones (2011)

< Establece regulacion sobre operadores y servicios.

« Ajuste necesario: Incorporar la obligacion de redirigir
llamadas gratuitas al numero unico 911 y dar
prioridad técnica en red.

% Se podria afiadir un articulo sobre infraestructura

critica en seguridad nacional, aplicable a fibra optica

y antenas usadas por el 911.

3. Ley 031 de Gobiernos Auténomos (2010)*
« Define competencias de municipios y gobernaciones.
« Ajuste necesario: Agregar explicitamente la

obligacion de cofinanciar y apoyar la operacion del
911 en sus jurisdicciones.
4. Ley de Proteccion de Datos Personales (pendiente en
Bolivia)
¢ Actualmente no hay una ley plena, solo normas
dispersas.

R/

% Para el 911 se requiere aprobar o incluir en el
reglamento transitorio un régimen especial de
resguardo de datos personales, imagenes de
videovigilancia y grabaciones de llamadas, limitado a
emergencias y procesos judiciales.

5. Reglamentos sectoriales

®

¢ Policia Boliviana: adecuar protocolos de despacho y
comunicacion digital.

s Bomberos: integracion de radios y protocolos

unificados.

4 Ley 014 de gobierno auténomos promulgada en la gestién 2010.
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% Ministerio de Salud: inclusiéon de ambulancias SAMU

y hospitales.
Recomendacion juridica

1) No es necesario derogar leyes existentes, sino
modificarlas parcialmente para insertar el “911” como
herramienta oficial.

2) Se requiere una nueva Ley especifica (En lineas mas
abajo se establece una ley marco propuesta por
RENOVA) que tenga rango superior y sirva de
paraguas juridico.

3) Los reglamentos posteriores deben ser emitidos por el
Ministerio de Gobierno, en coordinacion con ATT
(telecomunicaciones) y el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Costos Legislativos y de Implementacion

+ Redaccion y aprobacion de la ley: no implica gran
costo, salvo el debate legislativo, en la Asamblea
Plurinacional de Bolivia.

% Ajustes normativos sectoriales: pueden hacerse
mediante leyes modificatorias cortas o decretos
supremos.

¢ El costo fuerte es la infraestructura tecnologica (ya

estimada en USD 120-180 millones en fase inicial).

En resumen:

El BOL911 es plenamente viable en Bolivia. Basta
crear una Ley del Sistema Nacional 911 y modificar tres leyes
clave: Ley 264 (Seguridad Ciudadana), Ley 164
(Telecomunicaciones) y Ley 031 (Gobiernos Autdénomos).
Ademéds, se requiere avanzar en una Ley de Proteccion de
Datos para blindar el uso de camaras y grabaciones.

pag. 14



PROYECTODE LEYN.

“Ley del Sistema Nacional 911 de Emergencias de la
Republica de Bolivia”

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer el Sistema
Nacional 911 de Emergencias (en adelante «el Sistema 911»),
como politica publica integral para garantizar una atencion
rapida, coordinada y eficaz de emergencias en todo el
territorio boliviano, mediante un nimero Unico, gratuito y
centralizado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

El Sistema 911 regird en todo el Territorio del Estado
plurinacional de Bolivia, incluyendo 4reas urbanas,
periurbanas y rurales.

Sera de aplicacion obligatoria para todas las autoridades
nacionales, departamentales, municipales y distritales, asi
como para las entidades de seguridad, salud, defensa civil,
bomberos, transito y telecomunicaciones.

Articulo 3. Definiciones

Para efectos de esta Ley se entiende por:

o Emergencia: cualquier situacién imprevisible que
requiere atencion inmediata para evitar dafios a la
vida, salud, bienes o al ambiente.

o Centro de Comando y Control 911: instalaciones
fisicas y operativas de recepcion de llamadas,
despacho de recursos, seguimiento y coordinacion.

o Operador 911: persona encargada de recibir llamadas
o mensajes de emergencias, registrar la informacion y
despachar los recursos competentes.

o Instituciones vinculadas: organismos que participan
en la respuesta a emergencias, tales como Policia
Nacional, Bomberos, Servicios de Salud, Transito,
Defensa Civil, entre otros.
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Articulo 4. Rectoria y organizacion institucional
1) El Ministerio de Gobierno sera el Organo Rector del

2)

3)

Sistema 911, responsable de su disefo, regulacion,
coordinacion interinstitucional y evaluacion periddica.
Se creara la Unidad Nacional 911, dependiente del
Ministerio de Gobierno, con competencia técnica
operativa, planificacion, supervision y articulacion
con entidades departamentales y municipales.

Las Gobernaciones y Gobiernos Auténomos
Municipales deberan colaborar con el Sistema 911,
aportando recursos, logistica e infraestructura local.

Articulo 5. Infraestructura y Tecnologia

1)

2)

Se construiran Centros Regionales de Comando y
Control (C4/C5) en al menos cada capital
departamental y grandes ciudades, y puestos de
control secundarios donde lo requiera la dispersion
territorial.

Se implementara una red de comunicaciones
interoperables entre instituciones vinculadas, sistema
de geolocalizacion, plataformas digitales de gestion
de incidentes y alertas, videovigilancia para puntos
criticos y accesos prioritarios, y linea telefonica
nacional unica “911”, gratuita y disponible las 24

horas.
Articulo 6. Telecomunicaciones y obligaciones de
operadoras
1) Las operadoras de telefonia fija, movil e internet estan

2)

obligadas a garantizar que todas las llamadas al
nimero 911 se  transfieran  gratuitamente,
independientemente del servicio contratado.

Las operadoras deberdn asegurar calidad minima de
sefial, disponibilidad del servicio, y respaldos técnicos
para prevenir interrupciones.
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3) Toda infraestructura de telecomunicaciones requerida

para el funcionamiento del Sistema 911 gozara de
trato preferencial para permisos y uso del espacio
aéreo/subsuelo cuando sea necesario (torres, fibra
optica, antenas).

Articulo 7. Proteccion de datos y privacidad
1) EI Sistema 911 debe garantizar la proteccion de datos

personales, conforme a la normativa nacional de
proteccion de datos que esté vigente, asegurando que
la informacion recibida (nombre, localizacion, datos
de salud, etc.) sea tratada con confidencialidad, uso
exclusivo para emergencias, y eliminada o archivada
segun lo establecido legalmente.

2) Las grabaciones telefonicas, video-vigilancia o

geolocalizacion  s6lo  podran  utilizarse  en
procedimientos administrativos o judiciales, previo
mandato legal, salvo cuando sean necesarias para la
gestion inmediata de la emergencia.

Articulo 8. Financiamiento

1)

2)

El financiamiento del Sistema 911 provendra de:

a) Presupuesto General del Estado.

b) Aportes de las Gobernaciones y Gobiernos
Autonomos Municipales.

c¢) Cooperacion internacional y  organismos
multilaterales.

d) Otros fondos que el Estado considere convenientes.
Se instituye un fondo especial denominado ‘“Fondo
Nacional de Emergencias 9117, manejado por el
Ministerio de Gobierno, destinado exclusivamente al
financiamiento  de  infraestructura,  operacion,
mantenimiento, capacitacion y expansion del Sistema.

Articulo 9. Monitoreo, evaluacion y transparencia
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1) La Unidad Nacional 911 emitird informes anuales de
gestion, que seran presentados ante la Asamblea
Legislativa Plurinacional, y publicados via web con
datos de tiempos de respuesta, numero de
emergencias atendidas, cobertura del servicio, costos
operativos y satisfaccion ciudadana.

2) Se promovera participacion ciudadana mediante
mecanismos como buzones de sugerencias, encuestas
y auditorias sociales.

Articulo 10. Coordinaci6n interinstitucional

1) Las instituciones vinculadas (Policia, Bomberos,
Salud, Transito, Defensa Civil, etc.) suscribiran
convenios operativos con la Unidad Nacional 911
para garantizar la disponibilidad de recursos humanos,
materiales y logisticos en la respuesta de emergencias.

2) Las autoridades municipales y departamentales
deberan definir responsabilidades territoriales para
emergencias locales, conforme al catastro geografico
de riesgos y poblacion.

Disposiciones Transitorias

Primera: A maés tardar dentro de los 180 dias siguientes a la
publicacion de esta Ley, el Ministerio de Gobierno elaborara
el reglamento operativo, los estandares técnicos y los
protocolos de despacho de emergencias.

Segunda: En los primeros dos afios de implementacion se
priorizaran las ciudades departamentales y municipios con
mayores indices de violencia o riesgos naturales.
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2.4.2. Proyecto de Ley “0” corrupcion — Control y

administracion Publica (Reforma a la Ley 777
SPIE, Ley 1178 de administracion y control
gubernamental y Ley Marcelo Quiroga santa cruz)

Analisis de la problematica existente.
Practicas corruptas recurrentes

Venta de cargos y favores politicos: La designacion de
personal “de confianza” y eventuales se utiliza como
mecanismo de pago politico, debilitando la
profesionalizacion.

Diezmos en obras publicas: funcionarios designados
irregularmente facilitan cobros ilicitos a contratistas.
Fallas en contrataciones: Se adjudican contratos a
empresas vinculadas a redes clientelares.

Consultorias de linea: Bajo la figura de contratos de
servicios, se encubren relaciones laborales permanentes,
sin procesos meritocraticos ni estabilidad, lo que favorece
la rotacion clientelar.

Impacto en el desarrollo inmediato del Estado

Baja eficiencia institucional: La falta de personal
calificado y estable afecta continuidad de politicas.
Despilfarro  presupuestario: Contratos eventuales y
consultorias se renuevan afio a afio, generando gasto
duplicado sin consolidar capacidades institucionales.
Desconfianza ciudadana: La percepcion de que los cargos
se venden o se entregan por afinidad politica erosiona la
legitimidad del Estado.

Freno al desarrollo: Obras mal ejecutadas, mala
fiscalizacion y proyectos truncos afectan el crecimiento
econdémico y el acceso de la poblacion a servicios
basicos.
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Anélisis exhaustivo de la Ley 1178 (SAFCO)’
e Antigliedad: Data de 1990, concebida en otro contexto

politico, econdmico y tecnologico.
e Debilidades:

o No regula adecuadamente la contratacion de personal
eventual, consultorias ni personal de confianza.

o Fomenta la dispersion normativa: no se articula
plenamente con el Estatuto del funcionario Publico, la
Ley 777 (Planificacion Integral del Estado), ni con la
Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz (N° 004, lucha contra
la corrupcidn).

o Regula sistemas administrativos  (planificacion,
presupuesto, contabilidad, control interno, organizacion
administrativa, etc.), pero sin mecanismos modernos de
control de personal ni transparencia digital.

¢ Inconexiones juridicas concretas:

o Con Estatuto del funcionario Publico: coexistencia de
regimenes (planta, eventual, consultoria) crea vacios
que facilitan corrupcion.

o Con Ley 777: la planificacion estatal carece de
correlato obligatorio en contratacion de personal, lo que
provoca desajuste entre planificaciones y ejecucion de
RR.HH.

o Con Ley 004 (Marcelo Quiroga Santa Cruz)®: sanciona
corrupcion, pero sin mecanismos preventivos desde la
gestion de personal y contrataciones estatales.

Objetivo general.

Establecer un nuevo marco normativo unico de
Administracion y Control Estatal, que garantice la
transparencia, la meritocracia, la eficiencia y la erradicacion
de la corrupcion en los tres niveles de gobierno, mediante la

° Ley 1178 del sistema de administracion publica y control gubernamental.
© Ley 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz anticorrupcion
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unificacion normativa, el control preventivo, la planificacion
vinculante y la digitalizacion de la gestion publica.
Objetivos Especificos.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Unificar y modernizar en una sola normativa
integral las disposiciones vigentes en materia de
funcion publica, control gubernamental, planificacion
y contrataciones, derogando la Ley 1178 (SAFCO), la
Ley 2027 (Estatuto del funcionario Publico) y otras
disposiciones contradictorias.

Garantizar el ingreso y la permanencia en la
funcion publica bajo un régimen laboral tnico
meritocratico, eliminando la contratacion de
consultorias de linea, personal eventual y de
confianza, salvo excepciones de alta direccion
politica.

Fortalecer los sistemas de control interno y
externo, otorgando a la Contraloria y a las unidades
de control la capacidad de ejercer supervision
preventiva, suspender procesos irregulares y sancionar
con mayor eficacia la corrupcion administrativa.
Implementar una  Plataforma  Unica de
Contrataciones Estatales y Recursos Humanos
(PUCERH) para digitalizar, transparentar y
centralizar toda la informaciéon sobre contratacion de
personal, adjudicacion de obras, adquisicion de bienes
y servicios y ejecucion presupuestaria en tiempo real.
Vincular la contratacién y asignacion de recursos a
los planes estratégicos nacionales, departamentales y
municipales, garantizando la coherencia entre
planificacion, ejecucion y control.

Simplificar la burocracia estatal mediante la
instauracion de una ventanilla unica digital, el
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expediente electronico y la obligatoriedad de la firma
digital en todos los actos administrativos.

7) Promover la rendicion de cuentas y el control

social efectivo, asegurando el acceso ciudadano a
informacion publica clara, actualizada y en tiempo
real.

Con este esquema, los objetivos se articulan en tres

ejes principales:

Integridad y meritocracia en la funcion publica.
Transparencia y control preventivo en la gestion
estatal.

Eficiencia administrativa y simplificacién burocratica.

Propuesta de implementacion.

Analisis de la Ley 1178 y de leyes conexas

Antigiiedad: Data de 1990, concebida en otro contexto
politico, econdémico y tecnologico.

Debilidades:

No regula adecuadamente la contratacion de personal
eventual, consultorias ni personal de confianza.
Fomenta la dispersidon normativa: no se articula
plenamente con el Estatuto del funcionario Pblico,
la Ley 777 (Planificacion Integral del Estado), ni
con la Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz (No 004,
lucha contra la corrupcion).

Regula sistemas administrativos (planificacion,
presupuesto, contabilidad, control interno,
organizacion  administrativa, etc.), pero sin
mecanismos modernos de control de personal ni
transparencia digital.

Inconexiones juridicas concretas:

Con Estatuto del funcionario Piblico: coexistencia
de regimenes (planta, eventual, consultoria) crea
vacios que facilitan corrupcion.
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e Con Ley 777: la planificacion estatal carece de
correlato obligatorio en contratacion de personal, lo
que provoca desajuste entre planificaciones y
ejecucion de RR.HH.

e Con Ley 004 (Marcelo Quiroga Santa Cruz):
sanciona  corrupcion, pero  sin  mecanismos
preventivos desde la gestion de personal y
contrataciones estatales.

Base legal y normativa para unificar todo en una sola Ley
de Administracion y Control Estatal

La Constitucion Politica del Estado (CPE) reconoce
principios de:

e Transparencia (art. 235 y 241).

e Meritocracia (art. 232, carrera administrativa basada

en mérito).

e Acceso a la funcion publica sin discriminaciéon (art.
48 y 50).

e Lucha contra la corrupcion como deber estatal (art. 8
y 233).

Esto habilita a:

e Derogar y consolidar en una sola normativa los
regimenes fragmentados de personal y administracion
publica.

e Sustituir la Ley 1178 por un marco actualizado que
regule contratacion, planificacion, control, rendicion
de cuentas y régimen laboral unico basado en mérito.

Propuesta de Nueva Ley de Administracion y Control
Gubernamental
Objetivos

1. Erradicar la corrupcion en la administracion publica.

2. Unificar regimenes laborales en un solo sistema
administrativo meritocratico.
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Transparentar y controlar todas las contrataciones
estatales (de bienes, servicios y personal).

Simplificar la burocracia, reduciendo discrecionalidad
y clientelismo.

Alinear planificacion, presupuesto, personal y control
bajo principios de eficiencia, eficacia y legalidad.

Reforma del Régimen Laboral Administrativo
Problematica actual

Consultores de linea: ocupan funciones permanentes
con contratos temporales, sin concursos ni garantias
de transparencia.

Personal eventual: se nombra sin criterios técnicos,
con salarios dispares y alta rotacion.

Personal de confianza: se abusa de esta figura para
colocar militantes politicos sin idoneidad.

Nueva propuesta

Régimen unico meritocratico: todos los servidores
publicos (planta, eventual, consultores,
administrativos) deben ingresar por concurso publico
de méritos y examen de competencias, con
transparencia digital y supervision ciudadana.
Excepciones limitadas: solo un porcentaje reducido
de cargos politicos de alta direccion podran ser de
libre nombramiento y remocion.

Requisitos minimos: se exigira titulo profesional o
técnico, salvo cargos operativos claramente definidos.
Evaluacion periodica obligatoria: desempeiio,
productividad y ética.

Carrera administrativa vinica: con escalas salariales
transparentes, estabilidad sujeta a desempefio y
sanciones claras por corrupcion.

Control de contrataciones estatales
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e Plataforma tnica de compras publicas y RR.HH.
(interoperable con Tesoreria y Contraloria).

¢ Bloqueo automatico de contratos que no cumplan
requisitos (ej. adjudicaciones sin publicacion previa,
nombramientos sin concurso).

e Registro nacional de servidores publicos y
proveedores, con historial laboral, sanciones e
inhabilitaciones.

Planificacion estatal priorizada

e Todo proyecto, contrato o nombramiento debe estar
vinculado al Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES) y planes sectoriales de la Ley 777.

e No se podran aprobar consultorias ni nuevas
contrataciones sin relacion directa con metas de
planificacion.

Simplificacion burocratica

e Reduccion de tramites administrativos mediante
ventanilla unica digital.

e Uso de firma digital y expediente electrénico para
todas las gestiones.

e Eliminacién de duplicidad de informes y requisitos
obsoletos.

Fundamentos juridicos para el régimen tnico
meritocratico

e CPE, art. 232: “El ingreso y la promocion en la
funcion publica se basaran en criterios de mérito,
equidad de género e igualdad de oportunidades.”

e CPE, art. 235: establece deberes de los servidores
publicos (cumplir la Constitucion, rendir cuentas, no
recibir beneficios indebidos).

e Ley 2027 (Estatuto del funcionario Publico):
aunque reconocia meritocracia, fue desplazada por
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normas sectoriales y uso abusivo de contratos

eventuales.

e Ley 004 (Marcelo Quiroga Santa Cruz): tipifica
delitos de corrupcion, pero requiere fortalecimiento
preventivo.

Con base en estos articulos, se puede fundamentar la
obligatoriedad constitucional de consolidar un régimen
laboral unico por mérito y concurso, eliminando las figuras
discrecionales.

En resumen:

e El problema de corrupcion en personal (consultores,
eventuales, confianza) debe ser tratado en la nueva
Ley como un eje central.

e La propuesta es un régimen unico de carrera
administrativa basado en meritocracia obligatoria,
con excepciones minimas y claramente definidas.

e FEsto se enlaza directamente con la lucha contra
corrupcion, con la eficiencia institucional y con la
simplificacion administrativa.

Resumen de propuesta de Nuevo régimen de
Administracién y control Gubernamental “0” corrupcién

Ley N. * 1178 (SAFCO, || Nueva Propuesta de Ley

Eje Tematico 1990) 2025)

Mejoras Introducidas

Regula sistemas de

administracion y control||Regula administracion, , . .
Se amplia objeto: integra

RR.HH., contrataciones y
digitalizacion.

gubernamental control, planificacion,
(planificacion, presupuesto,||contrataciéon  publica y
contabilidad, control||[régimen laboral tinico.

interno y externo).

Objeto

No regula directamente||Establece régimen unico
personal; coexistencia con|/meritocratico: ingreso por||Se elimina fragmentacion
Estatuto del funcionario||concurso, carrerally  discrecionalidad en
Publico, consultores,||administrativa, escalas||contratacion de personal.

eventuales, de confianza. salariales unificadas.

Régimen
laboral

Contrataciones ||SAFCO no regula comprasHCrea Plataforma Unica de”Transparencia digital
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Eje Tematico

Ley N. * 1178 (SAFCO,

Nueva Propuesta de Ley

Mejoras Introducidas

1990) (2025)
estatales publicas, se rige por DS y||Contrataciones y RR.HH.||obligatoria y  control
normas complementarias. |[(PUCERH) con||preventivo.
publicacion en tiempo real,
bloqueo  automatico y
registro de beneficiarios
reales.
Vincula toda contratacion
Regul ist d t 1 . .
egl.la ., sistema 4 ,ga's N . planes Se conecta planificacion
Planificacién planificacion, pero||estratégicos  (Ley 777, con contratacion
desconectado de Ley 777 y||PDES). Auditoria ex-ante Y
. . . . personal.
ejecucion de RR.HH. obligatoria en proyectos
grandes.
Unidades de  control
Define que cada entidad||interno con funciones
Se fortalecen controles

Control interno

tiene responsabilidad de su
control interno.

claras, articuladas a la
Contraloria, con gestion,
por riesgos.

preventivos y coordinados.

Control externo

Contraloria revisa rendicion
de cuentas posterior.

Contraloria
autonomia
presupuestaria y facultad
de suspender
pagos/contratos ante
indicios de irregularidades
graves.

con

Se pasa de control
posterior a control
preventivo 'y correctivo
inmediato.

Acceso abierto y en
. . tiempo real a informacion .
Transparencia y||[Principio  general,  no | PUCERH Transparencia plena, datos
., . en a - L
rendicion de||contempla mecanismos||. abiertos, participacion
.. incluyendo personal,|| . .
cuentas digitales modernos. . ., ||ciudadana activa.
proveedores y ejecucion
presupuestaria.
Establece ventanilla Unica . ..
A ‘o . . .. .. Reduce tramites, eliminal
Simplificacion |[No prevista, mantiene||digital, firma digital y .. -
.. . . g . .. ||duplicidad, agiliza
administrativa ||logica burocratica. expediente electronico
. . procesos.
obligatorio.
Define faltas
- e . .. ||administrativas claras ..
Responsabilidad||Responsabilidad civil,|| . ., . ’[|Mayor efectividad,
. L. . vinculacion directa con . . .,
de  servidores||administrativa y penal, con| . sancionatoria,  reduccion
. . proceso penal, sanciones||, . .
publicos procesos lentos y dispersos. de impunidad.

inmediatas y recuperacion
de activos.




L A b | AF! P L
Eje Tematico eyN 1 979?))(8 CO, || Nueva r(ozlz)l;;s)ta de Ley Mejoras Introducidas
Unifi 1
. ., Inconexa con Ley 2027, m 1ca. en una - sold Se eliminan
Articulacion normativa ¢l marco de .. ,
Ley 777 y Ley 004 .. ., L contradicciones y vacios
con otras leyes (Marcelo Quiroga) administracion publica, normativos
&) control y funcion publica. ’
Unificacid
Disposicion . Deroga Ley 1178, Ley " 1ca?1on. i Y
. Ninguna. . modernizaciéon del marco
derogatoria 2027 y normas contrarias. uridico

Marco Légico de nueva Ley de Administracion y
control Gubernamental “0” Corrupcion

Narrativa || Indicadores verificables H Medios de verificacion || Supuestos/Riesgos
Objetivo
General Unificar||- Nueva Ley promulgada y
y modernizar la||reglamentada en el plazo de
administracion 12 meses.

. . ., - Gaceta Oficial del L.
publica mediante||- Reduccion del 30% en Estado Voluntad politica
un marco||denuncias de  corrupcion ) sostenida para la

. .. . - Informes de lal|. .,
normativo administrativa en los , implementacion y
. . . Contraloria. ., .
integral que||primeros 5 afios. aceptacion de la sociedad
. o - Encuestas de|| . .
garantice - Aumento del 40% en . civil.
. . . percepcion ciudadana.
transparencia, confianza ciudadana hacia la
meritocracia, gestion  publica (encuestas
eficiencia y||nacionales).

control estatal.

Objetivos
Especificos

1. Unificar en una
sola norma la Ley|
1178, Ley 2027 y
disposiciones
conexas.

- Derogacion de las normas
fragmentadas en la
disposicion final.

- 100% de entidades publicas
adaptadas a la  nueva
normativa en 24 meses.

- Gaceta Oficial.

- Informes de transicion
de ministerios y
entidades publicas.

Coordinacion efectiva
entre 6rganos del Estado y
entidades autdnomas.

2. Garantizar un

- 100% de los ingresos a la
funcién publica por concurso

- PUCERH (Plataforma

Resistencia de grupos de

régimen laboral||ptiblico en 3 afios. -
unico Eliminacién de contratos Unica). poder Y estructuras
R L. , - Auditorias de RR.HH. ||clientelares.
meritocratico. eventuales y consultorias de
linea en 2 aflos.
3. Fortalecer”— Contraloria con capacidad”— Informes anuales de la||Recursos financieros 'y
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Narrativa || Indicadores verificables H Medios de verificacion || Supuestos/Riesgos
control interno y||de suspender pagos/contratos||Contraloria. técnicos adecuados para
externo. desde el primer afio. - Memorias||Contraloria y unidades de

- 80% de auditorias con||institucionales. control.
mecanismos  de  control
preventivo en lugar de
correctivo en 5 afios.
- Plataforma nacional .
. - Portal oficial de la .
4. Implementar la||operativa en 18 meses. Desarrollo tecnologico
. PUCERH. - Informes del . L,
Plataforma Unica||- 100% de procesos de|| . . . , ||suficiente y capacitacion
., Ministerio de Economia e
(PUCERH). contratacion 'y  RR.HH. . del personal publico.
. , y Finanzas.
registrados en linea.
Coherencia
5. Vincularf|- 90% de proyectos||- POAs y PDES. -||intergubernamental en
contratacion con||financiados  alineados  a||[Informes del Ministerio||planes municipales,
planificacion. planes estratégicos en 3 afios. ||de Planificacion. departamentales y
nacionales.

6. Simplificar
burocracia estatal.

- 70% de tramites internos
digitalizados en 3 afos. -
100% de actos
administrativos firma
digital en 5 afios.

con

- Reportes del Ministerio
de Justicia y
Transparencia.

- Auditorias de sistemas
digitales.

Infraestructura tecnoldgica
estable y legislacion de
firma digital consolidada.

7. Promover
control social y
acceso ciudadano.

- Portal de transparencia con

acceso ciudadano abierto
desde el primer afio.
- 50% de participacion

ciudadana en procesos de
veeduria en 5 afios.

- Reportes de control
social.
- Encuestas ciudadanas.

Compromiso real de la
sociedad civil y
organizaciones sociales.

Marco Juridico y Proyecto de Ley

compatibilidad juridica
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Constitucion Politica del Estado (CPE)’:

1.

oArt. 8:
responsabilidad.

Principios

de ética,

Modelo con

transparencia 'y

oArt. 232: Ingreso y promocion en funcion publica

mediante mérito.

7 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Promulgada en la gestion

2009.
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oArt. 233: Los servidores publicos son responsables
por sus actos de administracion.

oArt. 235: Deberes de los servidores publicos
(cumplir la Constitucién, rendir cuentas, no
beneficiarse del cargo).

oArt. 241: Control social sobre la gestion publica.

Normativa vigente y problematica:

oLey N° 1178 (SAFCO): obsoleta, prioriza control
posterior, sin mecanismos digitales ni meritocracia.

oLey 2027 (Estatuto del funcionario Publico):
parcialmente  abrogada, fragmentd regimenes
laborales.

oLey N° 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz:
sanciona corrupcion, pero carece de herramientas
preventivas en contratacion y recursos humanos.

oLey N° 777 (Planificacion Integral del Estado):
establece planificacion, pero desvinculada de
contratacion de personal y control interno.

Necesidad de unificar normativa:

Actualmente existen multiples leyes y reglamentos

inconexos sobre funcion publica, contratacion, control

y planificacion. La dispersion permite vacios que

alimentan la corrupcion. Se propone consolidar en

una sola norma el marco de administracién publica y

control estatal.

IL. EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion en Bolivia se manifiesta en los tres
niveles de gobierno a través de venta de cargos,
diezmos en obras, favoritismo politico,
adjudicaciones directas indebidas y contratacion
irregular de consultorias, personal eventual y de
confianza.
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e La Ley 1178 (1990) es insuficiente frente a la
modernizacion del Estado y la lucha contra la
corrupcion; no articula con normas posteriores ni
responde a la realidad tecnoldgica actual.

e La fragmentacion normativa en materia de funcion
publica genera inestabilidad laboral, rotacién
clientelar y baja profesionalizacion, lo que afecta
directamente la ejecucion de proyectos y el desarrollo
econdmico-social.

e FEs imperativo establecer un régimen 1nico
meritocratico, que elimine la discrecionalidad en la
contratacion de servidores publicos y garantice
profesionalismo y eficiencia en el aparato estatal.

e La nueva Ley debe fortalecer la planificacion
estatal, simplificar la burocracia, digitalizar procesos
y asegurar la transparencia absoluta en
contrataciones.

III. ARTICULADO

TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
Art.1.(Objeto).

La presente Ley tiene por objeto regular la Administracion y
el Control Estatal en los tres niveles de gobierno,
consolidando en una sola normativa la planificacion, gestion
de recursos humanos, contratacion de bienes y servicios,
control interno y externo, con el fin de garantizar la
transparencia, la meritocracia y la erradicacion de la
corrupcion.

Art. 2 (Ambito de aplicacién)

La Ley es de aplicacion obligatoria en todas las entidades
publicas del nivel central, departamental, municipal,
universidades publicas y empresas estatales.

Art. 3 (Principios rectores)
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Legalidad, transparencia, mérito, eficacia, eficiencia, control
social, rendicion de cuentas, digitalizacién de procesos y
responsabilidad publica.

TITULO 1 - REGIMEN LABORAL UNICO
MERITOCRATICO

Art. 4. (Unificacion del régimen).

Queda prohibida la contratacion de personal eventual,
consultorias de linea y personal administrativo de confianza
fuera del régimen unico. Todos los servidores publicos
ingresaran por concurso publico de méritos y examen de
competencias.

Art. 5. (Ingreso y promocion).

El acceso a la funcion puablica se realizara mediante
convocatorias publicas nacionales, garantizando igualdad de
oportunidades, equidad de género e inclusion social.

Art. 6. (Excepciones).

Soélo se permitira la designacion directa para cargos politicos
de alta direccion (ministros, viceministros, gobernadores,
alcaldes y sus equivalentes), los cuales deberan cumplir
requisitos minimos de idoneidad establecidos por reglamento.
Art. 7. (Carrera administrativa).

Se establece una carrera administrativa tinica con estabilidad
sujeta a evaluacion periodica de desempefio, bajo parametros
de productividad, ética y cumplimiento de metas
institucionales.

Art. 8. (Escala salarial).

Se implementa una escala nacional unificada de
remuneraciones para servidores publicos, en funcion de
jerarquia, experiencia y mérito, eliminando la discrecionalidad
en fijacion de salarios.
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TITULO III - CONTRATACIONES ESTATALES

Art. 9. (Plataforma Unica).

Créase la Plataforma Unica de Contrataciones Estatales y
Recursos Humanos (PUCERH), interoperable con Tesoreria y
Contraloria, para publicar en tiempo real todos los procesos de
contratacion, designacion de personal, ejecucion contractual y
pagos efectuados.

Art. 10. (Bloqueo automatico).

La PUCERH bloqueara automaticamente procesos que no
cumplan requisitos de convocatoria publica, transparencia
documental o criterios de idoneidad.

Art. 11. (Beneficiarios reales).

Sera obligatoria la identificacion de beneficiarios reales de
empresas contratistas, prohibiéndose la contratacion con
personas o empresas sancionadas por corrupcion.

TITULO IV — PLANIFICACION ESTATAL

Art. 12. (Vinculacién a la planificacién).

Toda contratacion de personal, servicios u obras debera estar
vinculada a los planes estratégicos definidos en la Ley 777 y
al Plan de Desarrollo Econémico y Social.

Art. 13. (Auditoria ex-ante).

Los proyectos de gran envergadura estaran sujetos a auditoria
técnica y financiera previa a su adjudicacion.

TITULO V — SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION

Art. 14. (Ventanilla tinica).

Se establece una ventanilla tnica digital para todos los
tramites administrativos internos y externos de la
administracion publica.

Art. 15. (Firma digital y expediente electronico).

Todos los actos administrativos deberan gestionarse en
formato electronico con firma digital reconocida legalmente.
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TITULO VI - CONTROL INTERNO Y EXTERNO

Art. 16. (Fortalecimiento de la Contraloria).

La Contraloria General del Estado gozara de autonomia
presupuestaria y facultad de suspender pagos o contratos ante
la deteccion de irregularidades graves.

Art. 17. (Responsabilidad administrativa).

Todo servidor publico sera responsable por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, respondiendo civil,
administrativa y penalmente.

Art. 18. (Control social).

Las organizaciones de la sociedad civil y el control social
tendran acceso a toda la informacion publica registrada en la
PUCERH.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion derogatoria inica. Quedan derogadas la Ley 1178
(SAFCO), la Ley 2027 (Estatuto del funcionario Publico) y
todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
Disposiciéon transitoria. El Organo Ejecutivo, en un plazo
maximo de 12 meses, deberd reglamentar la presente Ley y
migrar todos los sistemas administrativos y de contratacion a
la PUCERH.
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Provecto | EY “BLINDAJE DE LA
PROPIEDAD PRIVADA™




2.43. Proyecto de Ley “Blindaje de la Propiedad

Privada”

Analisis de la problemética existente.

Con En Bolivia, la propiedad privada se encuentra
reconocida y protegida por la Constitucion Politica del Estado
(CPE, art. 56)%, que garantiza la posesion individual y
colectiva, siempre que cumpla una funcion social. Sin
embargo, en la practica, el ejercicio pleno de este derecho se
ve condicionado por disposiciones del Coédigo Civil vy,
especialmente, del Codigo Tributario Boliviano, que
establecen la posibilidad de embargo, remate o pérdida de la
propiedad en caso de incumplimiento del pago de impuestos
anuales.

Esto genera una contradiccion:
e Por un lado, el Estado garantiza el derecho a la propiedad
privada como base de seguridad y estabilidad familiar.
¢ Por otro, condiciona su permanencia al cumplimiento de
cargas fiscales, lo cual convierte el derecho en un bien
fragil y sujeto a la pérdida por incapacidad econémica,
afectando principalmente a sectores vulnerables como
adultos mayores, desempleados o personas con bajos
ingresos.
Problema central: La propiedad privada, especialmente la
vivienda familiar principal, puede ser objeto de embargo y
remate en procesos de ejecucion tributaria, equiparando la
falta de pago de impuestos con la pérdida del derecho
fundamental a un lugar donde vivir.
Analisis Legal.
Cédigo Tributario Boliviano (Ley N° 2492):
e Articulos sobre medidas coactivas y embargos permiten
la incautacion de bienes inmuebles ante deudas
tributarias.

8 Constitucion Politica del Estado promulgado en la gestion 2009
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e Se carece de una figura de “propiedad inembargable
por ser vivienda unica y familiar”, lo que deja
desprotegido el nucleo esencial del derecho a la vivienda.

Codigo Civil Boliviano:

e Reconoce la propiedad y los derechos reales, pero no
establece un blindaje especial frente a embargos
tributarios.

e No diferencia entre bienes productivos, comerciales o de
vivienda principal, lo que debilita la proteccion del
derecho humano a la vivienda.

Constitucion Politica del Estado (CPE):

e Si bien el articulo 56 garantiza la propiedad privada, su
aplicacion practica se ve debilitada por la prevalencia de
normas tributarias que permiten su embargo sin
diferenciar la funcion social de la vivienda.

Objetivo general.

Blindar la propiedad privada de uso habitacional
principal (vivienda familiar), estableciendo su caracter
inembargable frente a deudas tributarias, garantizando asi la
seguridad juridica, la estabilidad social y el derecho
fundamental a la vivienda.

Objetivos Especificos.

% Reformar el Codigo Tributario Boliviano para establecer
que la vivienda tnica de un contribuyente sea declarada
inembargable por deudas tributarias.

% Modificar el Codigo Civil Boliviano incorporando una
figura de proteccion especial a la propiedad privada
destinada a vivienda familiar.

¢ Garantizar el principio de proporcionalidad en Ila
ejecucion tributaria, priorizando medidas menos gravosas
(retenciones, convenios de pago, medidas sobre otros
bienes no esenciales).
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% Promover seguridad juridica y confianza en el Estado,
fortaleciendo la legitimidad del sistema tributario
mediante el respeto a derechos fundamentales.

¢ Consolidar un marco legal equitativo, en el cual el
cumplimiento de obligaciones fiscales no pueda justificar
la desposesion de la vivienda familiar.

Propuesta de implementacion Proyecto de Ley de Blindaje
de la Propiedad Privada.

I. Fundamentacién Constitucional

La Constitucion Politica del Estado (CPE) en su articulo 56,
paragrafo I, establece que “toda persona tiene derecho a la
propiedad privada individual y colectiva, siempre que esta
cumpla una funcion social”. Asimismo, el articulo 19
reconoce el derecho a un habitat y vivienda digna, adecuada y
accesible.

No obstante, la normativa tributaria vigente —
especificamente el Cédigo Tributario Boliviano, Ley N°
2492— faculta a la Administracion Tributaria a ejecutar
embargos y remates de bienes inmuebles ante deudas
tributarias, sin distincion entre bienes productivos y la
vivienda familiar unica. Esto genera una vulneracion indirecta
al derecho fundamental a la vivienda, debilitando la seguridad
juridica y dejando a familias enteras en situacion de
desproteccion.

La vivienda es mas que un bien material: constituye un
derecho humano reconocido en tratados internacionales como
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (articulo 11) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 21), ambos ratificados por
Bolivia, que obligan al Estado a garantizar la inviolabilidad de
la vivienda como nticleo de proteccion de la familia.

I1. Problematica Identificada
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El actual marco legal permite que la vivienda de uso familiar
sea embargada y rematada como consecuencia del
incumplimiento de obligaciones tributarias. Ello produce tres
efectos negativos:

1. Inseguridad juridica: la propiedad privada deja de
ser un derecho garantizado para convertirse en un bien
condicionado.

2. Desproteccion social: familias de escasos recursos
pueden perder su unico hogar por deudas fiscales
menores o acumuladas.

3. Contradiccion normativa: mientras la CPE garantiza
el derecho a la vivienda y a la propiedad privada, la
normativa tributaria lo desconoce en la practica al
habilitar el embargo de la vivienda tnica.

III. Fundamentacion Sociolégica y Econémica

Desde un enfoque sociologico, la propiedad de la vivienda no
solo cumple una funcidon econémica, sino también de
integracion social, estabilidad y dignidad familiar. La
vivienda constituye el espacio basico de seguridad,
pertenencia y desarrollo humano. Su pérdida forzada por
causas tributarias rompe la cohesién social, incrementa la
vulnerabilidad y genera conflictividad.

Econémicamente, la practica actual desincentiva la cultura
tributaria, pues los contribuyentes perciben al Estado como un
ente coercitivo mas que como un garante de derechos. En
cambio, al blindar la vivienda familiar, se genera confianza en
el sistema y se promueve un cumplimiento mas justo y
progresivo de las obligaciones fiscales.

IV. Derecho Comparado

Diversos paises han avanzado en la proteccion de la vivienda
tnica como bien inembargable:

e Espaiia: la Ley de Enjuiciamiento Civil contempla
limitaciones para el embargo de la vivienda habitual
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en ejecuciones hipotecarias y fiscales, introduciendo
medidas de proteccion.

e Meéxico: el articulo 27 de la Constitucion y varias
legislaciones estatales declaran la vivienda familiar
como “bien de familia inalienable e inembargable”.

e Argentina: el Codigo Civil y Comercial reconoce el
“Bien de Familia” como inembargable frente a
deudas comunes, excepto en casos especificos como
créditos hipotecarios.

Bolivia puede adoptar estas buenas practicas, armonizando su
legislacion  tributaria con los derechos humanos y
constitucionales.

V. Justificacion del Proyecto de Ley

El presente Proyecto de Ley “Blindaje de la Propiedad
Privada” se propone subsanar esta contradiccion normativa,
estableciendo la inembargabilidad de la vivienda tnica
familiar frente a deudas tributarias. Con ello se pretende:

e Respetar el principio de proporcionalidad,
evitando medidas excesivas en la ejecucion fiscal.

e Garantizar derechos fundamentales, asegurando
que ninguna familia pierda su hogar por deudas
tributarias.

¢ Armonizar el sistema juridico boliviano, alineando
el Codigo Tributario y el Codigo Civil con la CPE y
los tratados internacionales.

e Promover confianza y cultura tributaria, bajo un
enfoque de justicia social y proteccion del bien
comun.

PROYECTO DE LEY N° __ /2025-2026

“Ley de Blindaje de la Propiedad Privada”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
en su articulo 56, reconoce y garantiza el derecho a la
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propiedad privada individual y colectiva, siempre que cumpla
una funcion social. Asimismo, el articulo 19 establece el
derecho de toda persona a un habitat y vivienda digna.

No obstante, el Codigo Tributario Boliviano (Ley N° 2492)
faculta a la Administracion Tributaria a ejecutar medidas
coactivas que incluyen el embargo y remate de bienes
inmuebles por incumplimiento de obligaciones fiscales. Esta
disposicion, al no diferenciar entre bienes productivos y la
vivienda familiar Unica, genera vulneraciones indirectas a
derechos fundamentales y debilita la seguridad juridica de la
propiedad privada.

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto proteger la
vivienda unica de uso familiar frente a embargos derivados
de deudas tributarias, garantizando el derecho constitucional a
la vivienda y evitando que familias bolivianas queden
desprotegidas por causas tributarias.

EL ORGANO LEGISLATIVO PLURINACIONAL,
DECRETA:

Capitulo I — Disposiciones Generales

Articulo 1 (Objeto)

La presente Ley tiene por objeto declarar la inembargabilidad
de la vivienda unica familiar frente a procesos de ejecucion
tributaria.

Articulo 2 (Definicion)

Se entiende por “vivienda unmica familiar” el inmueble
destinado exclusivamente a uso habitacional del contribuyente
y su nucleo familiar, siempre que no tenga caracter comercial,
industrial ni productivo.

Articulo 3. (Principio de proteccion)
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La vivienda tinica familiar constituye un bien de interés social
y sera considerada inembargable, inalienable e irrenunciable
frente a deudas tributarias.
Capitulo II — Modificaciones Normativas
Articulo 4. (Modificacion al Cédigo Tributario Boliviano).
Se incorpora en el Cddigo Tributario Boliviano un articulo
adicional que establezca:
“Queda prohibido el embargo, secuestro o remate de la
vivienda unica familiar del contribuyente en procesos de
ejecucion tributaria. La Administracion Tributaria deberd
agotar otras medidas de cobro sobre bienes distintos de la
vivienda unica familiar.”
Articulo 5. (Modificacion al codigo civil)
Se incorpora en el Cédigo Civil un articulo que establezca:
“La vivienda unica familiar destinada a habitacion del
propietario y su familia sera considerada inembargable frente
a deudas tributarias, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial sobre otros bienes del deudor.”
Capitulo III — Mecanismos Alternativos
Articulo 6. (Mecanismo de ejecucion)
La Administracion Tributaria, en caso de incumplimiento,
debera priorizar mecanismos alternativos de cobro, tales
como:

a) Planes de pago y facilidades de financiamiento.

b) Retenciones en cuentas bancarias.

c¢) Embargo de bienes muebles, vehiculos o inmuebles

no destinados a vivienda familiar.

Articulo 7. (Certificacion de vivienda unica)
El Organo Ejecutivo, mediante reglamentacion, estableceré el
procedimiento para la certificacion de la vivienda unica
familiar, la cual serd inscrita en el registro de Derechos Reales
con la condicion de inembargable.
Capitulo IV — Disposiciones Finales
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Articulo 8. (Reglamentacion)

El Organo Ejecutivo reglamentaré la presente Ley en un plazo
no mayor a noventa (90) dias calendario, estableciendo los
requisitos y procedimientos para la proteccion legal de la
vivienda unica familiar.

Articulo 9. (Vigencia)

La presente Ley entrara en vigencia desde su publicacion en la
Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
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2.5.Desarrollo ejecutivo del Pilar No 1 Reforma legislativa
Liberal para Reactivar la Economia mediante la
formalizacion del empleo, comercio y propiedad privada.
La Reforma legislativa para reactivar la economia
mediante la formalizacion del empleo, comercio y propiedad
privada, es una serie de tres proyectos de Ley, que generaran
un impacto piloto para formalizar el universo de
contribuyentes informales y formalizarlos al régimen laboral,
comercial y generar impacto econémico Enel sector rural,
titularizando las tierras a sus verdaderos productores.
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2.5.1. Proyecto de Ley General del Trabajo y Empleo
“Con Fe y Trabajo todo es Posible”.
Analisis de la problemética existente.
a) Ley General del Trabajo (LGT) — 1939 y normativa
conexa
La Ley General del Trabajo (LGT) constituye el
pilar del régimen laboral boliviano, pero su antigiiedad y
multiples parches normativos la han vuelto rigida, desigual y
poco compatible con los principios constitucionales vigentes
(CPE 2009). Entre sus problemas principales:

e Disposiciones que, aunque disefiadas para proteger a
la mujer, en la practica desincentivan su
contratacion (ej. fueros de estabilidad excesivamente
amplios en embarazo, licencias sin compensacion
estatal). Esto genera discriminacion indirecta en el
sector privado.

e La normativa carece de un enfoque de igualdad
sustantiva de género, violando el principio
constitucional de igualdad ante la ley (art. 14 CPE).

e El sistema se centra en la proteccion unilateral del
trabajador, sin promover una relacion paritaria y
meritocratica entre empleador y empleado, lo que
desincentiva la formalizacion laboral.

b) Estatuto del funcionario Publico (Ley N° 2027, 1999)

El Estatuto del funcionario Publico regula las relaciones en
el sector estatal, pero ha sido progresivamente desnaturalizado
por reformas y decretos. Los principales problemas:

e Personal eventual y consultorias de linea: se
utilizan como mecanismos de contratacion paralela,
sin beneficios sociales ni estabilidad.

e Estas modalidades violan el principio de igualdad y
meritocracia, permitiendo la contratacion
discrecional de personal por afinidad politica o
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temporal, en desmedro de los profesionales que
cumplen carrera administrativa.

e Generan precariedad laboral en el sector publico,
afectando principalmente a jovenes profesionales y
mujeres.

¢) Problema estructural

e Fl mercado Ilaboral boliviano es altamente
informal (mas del 70% segun datos del INE), lo cual
estd vinculado a la rigidez normativa y la ausencia de
incentivos a la formalizacion.

e Ni la LGT ni el Estatuto promueven contratacion
con meritocracia, lo que reduce la competitividad y
fomenta la rotacion ineficiente de personal en el
sector publico y privado.

Objetivo general.

Establecer un nuevo régimen laboral en los sectores

publico y privado, basado en los principios de igualdad ante

la

ley, meritocracia, paridad de derechos y obligaciones

entre trabajador y empleador, que fomente la formalizacion
de la contratacion y elimine las practicas de precarizacion
laboral.

Objetivos Especificos.
Los objetivos especificos son:

K/
0’0

Reformar la Ley General del Trabajo para garantizar la
igualdad de oportunidades laborales entre hombres y
mujeres, eliminando disposiciones que incentiven
discriminacion indirecta.

Establecer reformas a la legislacion laboral, para dinamizar
la economia nacional, estableciendo tres (3) jornadas
laborales de 8 horas, y jornadas laborales por Horas.

Abolir las modalidades de personal eventual vy
consultorias de linea en el sector publico,
reemplazandolas por un régimen de contratacion
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transparente, con beneficios sociales y evaluaciones
meritocraticas.

« Crear un sistema nacional de concursos publicos de
méritos y examenes de competencia para el ingreso y
ascenso en el sector publico.

¢ Modernizar las relaciones laborales privadas para
equilibrar derechos y obligaciones, fomentando contratos
formales con beneficios sociales basicos.

+¢ Establecer incentivos tributarios y de seguridad social
para empresas que formalicen a su personal.

« Promover la paridad de género en el acceso a cargos y
empleos, en igualdad de condiciones, sin ventajas a un
género, discriminando al otro.

Proyecto de Ley.

Nombre del Proyecto:

“Ley General del Trabajo y Empleo”

Exposicion de Motivos

La presente Ley busca modernizar el régimen laboral

boliviano, armonizando la Ley General del Trabajo de 1939

y el Estatuto del funcionario Publico de 1999 con la

Constitucion Politica del Estado y los tratados internacionales

de derechos humanos ratificados por Bolivia.

El nuevo marco normativo pretende garantizar igualdad de

género, seguridad juridica, paridad en las relaciones

laborales y la formalizacion del empleo, eliminando

modalidades precarias en el sector publico y privado, y

reemplazandolas por un sistema de contratacion con base en

méritos, transparencia y competitividad.

TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 (Objetos)

La presente Ley tiene por objeto regular las relaciones

laborales en Bolivia, estableciendo un régimen unico y
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moderno que promueva igualdad, meritocracia 'y
formalizacion en los sectores publico y privado.
Articulo 2 (Principios)
El régimen laboral boliviano se regira por los principios de:

¢ Igualdad ante la ley.

e No discriminacion de género.

e Paridad de derechos y obligaciones entre trabajador y

empleador.

o Estabilidad razonable y justa.

e Meritocracia en la contratacion publica y privada.
Promocion del empleo formal y productivo.
TITULO I1 - REGIMEN LABORAL PRIVADO
Articulo 3. (Contratacion)
Todo contrato laboral debera ser formal, escrito y registrado
ante la autoridad laboral competente, garantizando beneficios
sociales minimos.
Articulo 4. (Igualdad de género)
Queda prohibida toda disposicion, practica o contrato que
directa o indirectamente limite la contrataciéon de mujeres por
razones de maternidad, edad u otras condiciones.
Articulo 5. (Incentivos a la formalizacion)
Se establecen incentivos tributarios para empresas que
incorporen trabajadores en planilla formal con aportes a la
seguridad social.
TITULO III - REGIMEN LABORAL PUBLICO
Articulo 6. (Eliminacién de contratos precarios)
Se eliminan las modalidades de personal eventual y
consultorias de linea en el sector publico. Todo personal
debera ser contratado mediante concurso de méritos y examen
de competencias.
Articulo 7. (Derechos y beneficios)
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El personal contratado en el sector publico gozard de los
mismos beneficios sociales que el régimen laboral privado,
salvo las excepciones propias de funciones estratégicas.
Articulo 8. (Sistema Nacional de Méritos)

Se crea el Sistema Nacional de Ingreso y Ascenso al
Empleo Publico, basado en concursos publicos, meritocracia
y transparencia.

TITULO IV - DISPOSICIONES FINALES Y
TRANSITORIAS

Articulo 9. (Derogaciones y modificaciones).
Se derogan o modifican todas las disposiciones de la Ley
General del Trabajo y del Estatuto del funcionario Publico
que sean contrarias a la presente Ley.

Articulo 10. (Reglamentacion)

El Organo Ejecutivo, en un plazo de 120 dias calendario,
reglamentara la presente Ley.

Articulo 11. (Entrada en vigencia)

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

pag. 51



RENOVA

S [\ LIBCRTAD

. T —

==

—

PROVECTO!

NACIONALIZACION DE
VERICULOS



2.5.2. Proyecto de Nacionalizacion de Vehiculos “Tu
propiedad privada es tuya”.

Definiciones.

A continuacién, presentamos las  correspondientes

definiciones para el presente proyecto de ley nacional, que

sustentaran el programa de nacionalizacion de vehiculos

indocumentados:

“Autos chutos (no robados)” = vehiculos indocumentados /

ingresados ilegalmente o sin papeleo de importacion y sin

matriculacién formal. (No incluye vehiculos oficialmente

registrados ni los que son claramente unidades reportadas

como robadas por policia; tampoco incluye motorizados

legales.)

Analisis de la problematica existente.

Situaciéon actual: datos disponibles y magnitud del

problema

e Segun datos de la Camara Automotor Boliviana (CAB),
entre 2013 y 2024 ingresaron al pais 1.280.113 vehiculos
indocumentados, lo que da un promedio de méas de
120.000 autos chutos (Indocumentados) al aio.

e Se reporta que en todo el pais circulan alrededor de 1,2
millones de vehiculos indocumentados, sin placas,
distribuidos en diversas provincias y departamentos.

e El parque automotor nacional en 2024 era de
aproximadamente 2.583.289 unidades (autos,
camionetas, vagonetas etc.).

o Estas cifras provienen de fuentes mediaticas y
declaraciones publicas; no hay un censo oficial inico que
confirme a fecha fija.

e Hay ferias, zonas rojas, ventas en redes sociales que
comercializan autos sin legalidad, muchas veces
ignorando decretos y leyes que regulan importaciones.

Principales Limitaciones.
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Falta de una fuente oficial unica que liste vehiculos

indocumentados por afio y por estado (Aduana, PNC y

Direcciones de Transito tienen datos parciales, pero no
siempre publicos ni consolidados).

Diferencias en definiciones entre “indocumentado”, “sin

placa”, “contrabando”, “robado” — pueden inducir

sobre- o subestimacion.

Algunas cifras citadas en prensa mezclan autos robados

(trafico de autopartes/robados) y autos indocumentados

importados por contrabando; yo separé conceptualmente

lo robado vs indocumentado cuando fue posible.
El principal problema “La Aduana Nacional en la
actualidad”.

Los impuestos mas relevantes que se aplican cuando se
importa un vehiculo a Bolivia son:

Impuesto / , . || Tasa aplicada / condicién
Qué grava / comentario Fuente
gravamen observada
IVA (Impuesto Se apl.ica sobre la base 14,94.1 % . nom.inal o
al Valor imponible compuesta||(equivalente al 13 % nominal||boliviaimpuestos.com /
por CIF + aranceles ul[sobre base imponible||normativa tributaria’
Agregado) .
otros cargos aduaneros ||ajustada)
i ( rtid . .
Gravamen Impuesto general sobre varia . seghn partica Guia de importaciéon en
. . . arancelaria; puede haber L. .
Arancelario bienes importados, Bolivia / normativa
(GA) / Arancel||aplicado al valor CIF del tasas de 0 %, 5 %, 10 %, 15 aduanera /  arancel
. ., P , %, 20 %, 35 % dependiendo .
de importacion||vehiculo . . arancelario
del bien y del origen.
ICE (Impuesto| tasas que pueden variar por
a los||Se aplica adicionalmente||partid laria, .
s||Se aplica ar1c10na men' o|partida  arancelaria, por|, .. ol de
Consumos a los vehiculos segin||ejemplo 20 %, 30 %, 50 % .. .,
) e , . , Bolivia (seccion “ICE
Especificos, cilindrada, tecnologia,||para ciertos vehiculos con vehiculos™)
para antigiiedad, etc. mayor contaminacion o
vehiculos) cilindrada
Otros cargos /||Verificacion de||Ejemplo:  verificacion de L ,
. . . . . . Bolivia impuestos (guia
servicios importaciones, agencial|limportaciones  ~1,75  %,||, . .
. de importacion)
aduaneros despachante, costos||agencia despachante ~0,5 %

° Bolivia Impuestos “Impuestos para importacion en Bolivia” (Ley 1990 y
reglamentos)
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Impuesto / Tasa aplicada / condicién
P Qué grava / comentario P

Fuente
gravamen observada

administrativos, seguros,||2 % del CIF frontera segun
fletes

Ademés, hay disposiciones especiales e incentivos que afectan
estos impuestos para ciertos tipos de vehiculos:

e Para vehiculos con tecnologia Flex fuel, se otorgaron
exenciones (0 %) al Gravamen Arancelario y al ICE
por un periodo determinado'®.

e Para vehiculos hibridos auto recargables, en ciertos
casos se les fija alicuota del 10 % en GA e ICE.

e En el Decreto Supremo 5142, se liberaron aranceles al
0 % para automoviles Flex fuel, aunque se establecen
medidas correctivas si hay uso de “kits eléctricos
minimos” que se encasillen inapropiadamente.

e También se ha elevado el gravamen para vehiculos
eléctricos "kits minimos", de 0 % a 10 %, y del ICE
de 0 % a hasta 15 %, dependiendo de antigiiedad.

Una circular reciente también muestra ajustes especificos a las
tasas de GA para ciertas subpartidas de wvehiculos,
diferenciando cilindrada, traccidn, etc.

Incidencia Porcentual estimada del conjunto de impuestos
(2025)

Para estimar cudnto “peso” adicional significan estos
impuestos sobre el valor de importacion de un vehiculo,
podemos hacer un ejercicio hipotético sencillo:

Supuestos para el calculo

e Vehiculo con valor CIF (costo + seguro + flete) = 100
(unidad monetaria base).

e Arancel (GA) aplicable = 10 % del CIF (esto puede
variar segun categoria).

10" Agencia boliviana de informacion “decreto establece incentivos tributarios para la
importacion de vehiculos Flex fuel y eléctricos La paz 10 de abril de 2024 DS 5142
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e IVA = 14,94 %, aplicado sobre base imponible que
incluye CIF + arancel + otros cargos.
e ICE = supongamos 20 % (variable segtin vehiculo).
e Costos adicionales menores (verificacion, agencia
despachante) digamos ~2 % del CIF.
Calculo simplificado de carga total
1. GA =10 — valor base sube a 110
2. ICE =20 % de 100 = 20 (o podria calcularse sobre
otra base; tento con 100 para simplificar) — +20
3. Costos aduaneros adicionales =2 — +2
4. Base imponible IVA = CIF + GA + ICE + otros = 100
+10+20+2=132
5. IVA=14,94%de 132 =19,71
Entonces el costo total de impuestos y cargos = 10 +20 + 2 +
19,71 = 51,71 sobre el valor CIF de 100, lo que equivale a
51,71 % de carga adicional sobre el valor CIF.
Por lo tanto, en este escenario hipotético, la carga tributaria
combinada podria rondar ~50 % adicional al valor CIF del
vehiculo.
Ajustes segiin escenario real

e Si el GA fuera mayor (ej. 20 %) o el ICE mas alto, la
carga podria superar 60 %.

e Si el vehiculo calificara para exenciones (flex fuel,
tecnologia limpia, etc.), la carga podria reducirse
significativamente (a 0 % en algunas partes).

e El impacto real dependera de la partida arancelaria,
cilindrada, antigiiedad, origen del vehiculo, etc.

Resumen y conclusiones

e El IVA nominal aplicable es de 14,94 % sobre la base
imponible que incluye el CIF + aranceles + otros cargos.

e El arancel de importacion (Gravamen Arancelario)
varia segun tipo de vehiculo, origen y normativa especial,
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con tasas comunes de 0 %, 5 %, 10 %, 15 %, 20 % y
hasta 35 %.

El ICE para vehiculos también puede ser elevado (por
contaminacion, cilindrada, antigiiedad).

En un caso representativo, la carga total de impuestos
podria llegar a alrededor de 50 % o mas del valor CIF del
vehiculo, aunque esto es estimado y dependera del tipo
de auto y de las exenciones o incentivos aplicables.

Las disposiciones recientes favorecen cierto tipo de
vehiculos (Flex fuel, eléctricos) con exenciones o
reducciones para incentivar tecnologia limpia.

Disposiciones legales vigentes que inciden en este

problema

a) Restricciones de antigiiedad para importacion legal

Decreto Supremo 2232 (31 diciembre 2014) establece
que desde el 1 de enero de 2016 solo se pueden importar
vehiculos usados con un méaximo de un afio de
antigiiedad (para vehiculos livianos) mediante proceso
regular.

Para vehiculos de transporte masivo o vehiculos pesados,
existen otras restricciones de antigiiedad mayores, pero
también reguladas con afios limite menores que muchas
unidades indocumentadas usadas.

b) Ley de Regularizacion de Vehiculos Automotores (Ley
2332)

©)

Permite empadronar vehiculos que fueron importados
legalmente pero que no obtuvieron oportunamente
placas, con ciertos requisitos.

Para algunos vehiculos antiguos (anteriores a cierto ano)
0 motos, permite empadronamiento con certificacion
técnica y pago aduanero al 10% del valor referencial.
Aranceles aduaneros altos y regulaciones de

importacion
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Las leyes de aduanas y sus reglamentos establecen
aranceles altos para la importacion de vehiculos nuevos o
usados, tasas de importacion, IVA, impuesto de
circulacidon, y otros gravamenes que elevan el costo de
legalizar o importar legalmente.

Las restricciones de antigiiedad funcionan como barrera
para importar vehiculos de segunda mano, lo que
incentiva el ingreso de vehiculos indocumentados, pues
el mercado legal no abastece las demandas de quienes no
pueden pagar autos nuevos o legales.

Normativa vigente relevante.
a) Aranceles y modificaciones recientes

En la Circular 103/2024 de la Aduana Nacional, se
establecen modificaciones a las alicuotas del Gravamen
Arancelario (GA) y del ICE para vehiculos hibridos, Flex
fuel y otros rangos de cilindrada'’.

En 2025, el Gobierno aprobd una reduccion para
vehiculos Flex fuel: el ICE pasa de 5 % a 3 %, y el GA
(arancel) para esos vehiculos baja de 10 % a 5 %.

Para vehiculos hibridos auto recargables (HEV), se esta
aplicando una reduccién similar del ICE a 3 % y del GA
as %.

En la normativa general de importaciones, el arancel
aduanero boliviano contempla tasas tipicas de 0 %, 5 %,
10 %, 15 %, 20 % y 35 % segun la partida arancelaria
del bien.

b) ICE (Impuesto a los Consumos Especificos) para
vehiculos

La Aduana nacional tiene una tabla de ICE segun
subpartidas arancelarias para vehiculos con diferentes
cilindradas, antigiiedad, tipo de uso, etc.

1 Aduana nacional de Bolivia, Circular No 103/2024 del 16 de abril de 2024
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e Por ejemplo, para ciertos vehiculos particulares de
pasajeros, el ICE puede estar entre 20 % (y en algunos
casos 30 % o 50 %) dependiendo de la categoria.

e También hay subpartidas con ICE = 0 para vehiculos con
ciertas capacidades, tecnologia o caracteristicas
especiales (por ejemplo, vehiculos con sistema de
carburacion a gas natural) bajo ciertas condiciones.

¢) IVA sobre importaciones

e ElIVA aplicado a las importaciones es de 14,94 % sobre
la base imponible que considera el CIF + aranceles +
otros cargos.

e En la “Guia de importacion” se menciona claramente que
el IVA “grava sobre el valor de mercaderia mas el
arancel”.

d) Exenciones / incentivos especiales

e Para vehiculos Flex fuel, hay exencion o reducciones del
GA ¢ ICE (por ejemplo, GA =5 %, ICE =3 %) bajo la
normativa modificatoria aprobada en 2025.

e El Decreto Supremo modificado regula que los vehiculos
con tecnologia hibrida auto recargable también accedan a
tasas especiales reducidas.

Calculo ejemplificado para dos casos concretos
Haré dos ejemplos comparativos:
1. Auto estindar de gasolina de 1.800 cc (no
tecnologia especial)
2. Auto Flex fuel (o hibrido con incentivos aplicables)
Se calculara la carga tributaria (GA + ICE + IVA)
aproximada.
Supuestos comunes
e Valor CIF del auto (costo + seguro + flete hasta
frontera aduanera) = 100 unidades monetarias.
e Otros costos menores (agencia aduanera, verificacion,
transporte interno) los dejaré fuera para simplificar.
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e El GA, ICE y tasas que use seran representativas
conforme a normativa reciente.

Caso 1: Vehiculo “estindar” (gasolina, 1.800 cc, sin
incentivos especiales)

e Supongamos que la subpartida arancelaria asigna GA
= 10 % (tipico arancel para bienes de consumo
general)

e Supongamos que el ICE para ese vehiculo “normal”
es del 20 % de la base (valor CIF) (esto es tipico para
algunos vehiculos particulares)

e Base para IVA sera CIF + GA + ICE =100 + 10 + 20

=130
o IVA=14,94%de130=19,42
Entonces:
. GA = 10
e ICE=20
e IVA=1942

Carga tributaria total = 10 + 20 + 19,42 = 49,42 unidades
monetarias sobre CIF = 100 — 49,42 % de incremento.
Porcentaje aproximado de carga tributaria: ~ 49,4 %

Caso 2: Vehiculo con tecnologia Flex fuel (o sujeto a
incentivos)

e Segun normativa 2025, el GA para vehiculos Flex
fuel podria ser reducido a 5 % (en vez de 10 %) con
modificaciones recientes.

o El ICE para esos vehiculos podria reducirse a 3 %
bajo las nuevas disposiciones.

e BaseIVA=CIF+GA+ICE=100+5+3=108

e IVA=14,94%de 108 = 16,14

Entonces:
e GA=5
e ICE=3
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o [VA=16,14

Carga tributaria total = 5 + 3 + 16,14 = 24,14 unidades
monetarias sobre CIF = 100 — 24,14 %
Porcentaje de carga tributaria estimada: ~ 24,1 %

Comparacion de los dos casos y conclusiones

GA || ICE || IVA (%) sobre || Carga tributaria ||% sobre

C
aso (%) || (%) base ajustada total estimada CIF

Vehiculo estandar 14,94 % sobre
(1.800 cc) base 130

10 % |20 % 49,42 =494 %

Vehiculo flex fuel 14,94 % sobre
con incentivos base 108

5% [I3% 24,14 =24,1%

>

La diferencia es grande: el vehiculo con incentivos (flex
fuel) puede tener casi la mitad de la carga tributaria
comparado con uno estandar sin beneficios especiales.
Estos calculos son aproximados: no incluyen costos
logisticos internos, arancel o impuestos especificos locales
adicionales, ni posibles tarifas de agencia aduanera,
verificacidn, transporte interior, etc.

La normativa especifica (por ejemplo, las subpartidas
exactas, cilindrada, antigiiedad, origen) puede cambiar la
alicuota aplicable de GA e ICE, lo que impacta la carga
real.

Problemas principales derivados

Mercado informal grande: los autos indocumentados
compiten con los vehiculos legales, destruyendo parte de
la demanda del importador legal.

Pérdida de ingresos fiscales: aranceles, impuestos,
matriculacion no se cobran por vehiculos que no estan
debidamente nacionalizados.

Riesgos de seguridad: vehiculos sin control de placas, sin
historial claro, pueden estar robados o tener antecedentes
penales.
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Problemas legales para los propietarios: dificultades con

seguros, servicios, tramites municipales, trafico legal,

multas, etc.

Estimaciones de ingresos si se nacionaliza (solo autos sin

antecedentes)

Para hacer una estimacion razonable, tomemos como base

los datos disponibles:
Si

se nacionalizara cada ano unos 120.000 autos

indocumentados (sin antecedentes ilicitos) y se aplicara

un arancel (o tasa de nacionalizaciéon) moderada +

impuestos aduaneros menores + IVA (o equivalente),
podria generar ingresos fiscales importantes.

Ejemplo estimativo:

| Concepto | | Supuestos | | Estimacién
Can‘tidad. anual de autos a 120.000 unidades

nacionalizar

Valor promedio del vehiculo||US$ 9.000 (dato mencionado

nacionalizado para autos chutos)

Valor CIF estimado total de|{120.000 x 9.000 = US$

todos los vehiculos 1.080.000.000

Arancel y tasa de Arancel: US$ 108
nacionalizacion propuesta||10% aduanero + digamos 5-||millones +
(digamos 10% aduanero + otros||10% de impuestos e IVA etc.||impuestos

cargos menores) adicionales.

Ingreso total estimado

alrededor de US$ 150 a 200
millones
adicionales, dependiendo de

anuales

tasas.

Descripcion de documentos necesarios para nacionalizar
legalmente un vehiculo en Bolivia
Aqui un resumen de lo que generalmente se requeriria,

considerando procedimientos similares existentes:

1.

Certificado de no antecedentes / historial del

vehiculo: que no esté reportado como robado ni

involucrado en delitos.
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Documento de propiedad original o titulo de
importacién legal (si aplica) o una declaracion de
origen o importacion usada para regularizacion.
Declaracion aduanera: registro de importacion o
régimen aplicable, declaracion de aduana.

Pago de arancel aduanero sobre el valor referencial
o acordado.

Pago de impuestos nacionales (IVA, impuestos
internos si aplican).

Certificado técnico de inspeccion mecanica y
emisiones: que el vehiculo cumpla con normas de
seguridad y ambientales del pais.

Pago de matriculacion y placas en Direccion de
Transito correspondiente.

Seguro obligatorio (SOAT u otro seguro de
responsabilidad civil) si aplica.

Certificado de importador (persona natural o
juridica), registro ante aduana.

Dependiendo del tipo de nacionalizacion (regularizacion

especial) podrian variarse los requisitos, eliminar algunos
cargos, etc.

Analisis de leyes, normas y disposiciones que se deberian
cambiar o derogar

Las

que se ven problematicas con la propuesta de

nacionalizacion y reduccion de aranceles serian:
e Decreto Supremo 2232'? (2014): restringe la antigiiedad

de vehiculos importados usados; deberia modificarse o
derogarse para permitir importaciones / nacionalizacion
de autos sin antecedentes con mayor antigiiedad bajo
condiciones controladas.

Normas aduaneras que fijan aranceles excesivos para
vehiculos importados o nacionalizados legalmente.

12 Gaceta oficial del Estado plurinacional de Bolivia.
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e Disposiciones de importacion que limitan la cantidad de
vehiculos que una persona natural o empresa puede
importar al afio, independientemente de si se regularizan
autos chutos.

e Leyes o decretos que prohiben expresamente la
importacion de vehiculos usados con mas de cierto
numero de afios, aunque sean sin antecedentes y se
sometan a certificacion técnica.

Propuesta de solucion general de régimen nuevo

(aranceles bajos, control de contrabando)

e Establecer un arancel aduanero uniforme del 10% para
vehiculos nacionalizados/regulares, siempre que cumplan
con condiciones (no antecedentes ilegales, certificaciones
técnicas, inspeccion, matriculacion).

o Establecer un programa de nacionalizacion especial
ligado a un plan de chatarrizacion similar al de Ecuador,
para vehiculos viejos usados (legales o sin papeles, pero
sin antecedentes), permitiendo que el propietario
entregue el auto antiguo y acceda a vehiculo regularizado
0 nuevo con incentivos.

e Fortalecer controles fronterizos, coordinacion aduanera,
rutas de contrabando, para reducir el ingreso ilegal.

e Crear procedimientos transparentes de nacionalizacion,
registro, expedicion de placas, pago de tasas.

Objetivo general.

Lograr la nacionalizacion legal de autos
indocumentados (sin antecedentes ilicitos), implementar un
programa de chatarrizacion que permita renovarlos, y
reformar el régimen aduanero para reducir los aranceles al
10%, de modo de combatir el contrabando, recuperar ingresos
fiscales y promover un mercado automotor mas justo, seguro
y regulado.

Objetivos Especificos.
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Nacionalizar vehiculos indocumentados sin antecedentes
ilicitos, mediante un proceso regulado que incluya
requisitos técnicos, legales y de pago de tasas moderadas.
Crear un registro y formulario formal de nacionalizacion
que permita garantizar transparencia, control de
antecedentes, y prevencion de delitos.

Implementar el programa RENOVA / chatarrizacion, que
incentive la entrega de autos viejos o indocumentados a
cambio de beneficios al regularizar o adquirir vehiculos
modernos.

Reformar las leyes y decretos vigentes que impiden
importar autos usados o establecer aranceles muy altos,
para permitir arancel aduanero del 10% para vehiculos
nacionalizados bajo condiciones especiales.

Asegurar que el nuevo régimen legal no favorezca solo
un sector (por ejemplo, importadores legales), sino que
incluya beneficios sociales, seguridad vial, reduccion de
emisiones, y haga competitivo al mercado legal frente al
ilegal.

Procedimiento de Nacionalizacion.

Aqui una propuesta de pasos que deberia exigirse en el

proyecto de ley:

1.

Solicitud de nacionalizacion: formulario para presentar
ante la Aduana Nacional o entidad designada.
Certificacion de no antecedentes ilicitos del vehiculo,
mediante coordinaciéon con policia / seguridad publica /
Diprove (Bolivia).

Inspeccion técnica y ambiental para verificacion de
estado del wvehiculo (funcionamiento, emisiones,
seguridad).

Declaracion aduanera / pago de arancel aduanero
reducido (10 %) + impuestos aplicables (IVA o similar)
+ tasas municipales/transito.
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5. Matriculacion y obtencion de placas nacionales.

6. Seguro obligatorio, registro de propiedad.
Proyecto de Ley.
Ley Nacionalizacion “Tu propiedad privada es tuya”
EXPOSICION DE MOTIVOS

El parque automotor boliviano enfrenta una situacion

critica debido a la circulacion de mas de un millén de
vehiculos indocumentados o “autos chutos”, fenémeno que
responde a la combinacion de altos aranceles de
importacion, restricciones normativas (como la prohibicion
de importar autos con mas de cuatro afios de antigiiedad) y la
debilidad en el control fronterizo.
Este escenario ha generado tres problemas principales:

1. Inseguridad juridica y social, porque miles de
familias poseen vehiculos sin registro legal.

2. Pérdida fiscal significativa, ya que el Estado deja de
percibir impuestos por la importacion formal.

3. Impacto ambiental y de seguridad vial, pues
muchos de estos autos no cumplen estandares técnicos
minimos.

El presente Proyecto de Ley “Nacionalizacion Tu
propiedad Privada es Tuya” propone:

e Nacionalizar ~ vehiculos  indocumentados  sin
antecedentes ilicitos.

e Reducir los aranceles de importacion a 10%,
volviendo antieconomico el contrabando.

o Eliminar las disposiciones legales que restringen
injustificadamente la importacion de vehiculos,
evitando monopolios de concesionarias.

Con ello, Bolivia avanzara hacia un parque
automotor legal, seguro, ecolégico y fiscalmente
controlado.
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CAPITULO I: Disposiciones Generales

Articulo 1 (Objeto)

La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen
especial de nacionalizacion de vehiculos indocumentados y
crear el Programa “Nacionalizacion Tu propiedad es
tuya”, orientado a la chatarrizacion de vehiculos antiguos e
incentivo a la renovacion del parque automotor.

Articulo 2. (Definiciones)

Para efectos de esta Ley se entienden los siguientes términos:
a) Vehiculo indocumentado: aquel que circula sin placa
nacional, sin registro legal de importacién ni documentacion
aduanera correspondiente, pero sin antecedentes de robo o
delito.

b) Nacionalizacion: acto mediante el cual se le otorga al
vehiculo la documentacion legal nacional (aduana, transito,
placas) tras el cumplimiento de requisitos establecidos.
c) Chatarrizacion: retiro definitivo del vehiculo viejo o
antiguo, o indocumentado, para su desguace conforme normas
ambientales.

d) Arancel reducido: tarifa aduanera del 10% aplicable a
vehiculos nacionalizados bajo esta ley, siempre que se cumpla
con requisitos.

Articulo 3 (Ambito de Aplicacién)

a) Vehiculos indocumentados en circulacion dentro del
territorio nacional hasta la fecha de promulgacion de
esta Ley.

b) Vehiculos de méas de diez (10) afios de antigiiedad que
ingresen al Programa de Chatarrizacion.

Articulo 4 (Principios)
El proceso de nacionalizacion se regird por los principios de:

e Legalidad: todos los vehiculos deberdn contar con
registro formal en RUAT y Transito.

e Transparencia: el proceso sera publico y auditable.
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e Seguridad vial: se priorizard la revision técnica
obligatoria.

¢ Progresividad fiscal: reduccion arancelaria con fines
de formalizacion.

CAPITULO II: Nacionalizacién

Articulo 5. (Requisitos de nacionalizacion).
Para nacionalizar un vehiculo indocumentado sin antecedentes
ilicitos sera necesario presentar:

1. Certificado de no antecedentes del vehiculo, expedido
por la autoridad competente (Diprove, Policia, etc.).

2. Documento que acredite propiedad/posesion del
vehiculo.

3. Inspeccion técnica y ambiental.

Declaracion aduanera especial para nacionalizacion.

5. Pago del arancel reducido (10 %) sobre valor
referencial, [VA/impuestos nacionales y tasas
municipales de transito.

6. Obtencion de placa nacional, matriculacion, seguro
obligatorio.

Articulo 6. (Procedimiento)

El proceso de nacionalizaciéon se realizara ante la Aduana
Nacional, autoridad de transito y entidades municipales
competentes. Se establecera formulario unico nacional.
Articulo 7. (Plazo)

El proceso de nacionalizacion tendra una vigencia de doce
(12) meses, prorrogable una sola vez por seis (6) meses
mediante Decreto Supremo.

CAPITULO III: Reformas al régimen aduanero

Articulo 7. (Arancel reducido)

Se modifica la normativa aduanera vigente para garantizar que
vehiculos nacionalizados bajo esta Ley paguen arancel
aduanero del 10 %.

Articulo 8. (Antigiiedad permitida)
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Se deroga o modifica el Decreto Supremo 2232 (y otras
normas similares) que restringen la importacion legal de autos
usados a antigiiedades muy bajas, permitiendo que autos sin
antecedentes y con adecuada inspeccion técnica puedan ser
nacionalizados atn si su antigiiedad supera los limites
vigentes, hasta cierto tope (por ejemplo 5-10 afos), segun
categoria.

CAPITULO 1V: Disposiciones finales

Articulo 9 (Derogaciones)

Se derogan todas las normas que contradigan lo establecido en
esta Ley, incluyendo disposiciones del Decreto Supremo
2232, restricciones aduaneras excesivas, y aquellas reglas de
antigiiedad que impidan la aplicacion de esta ley.

Articulo 10 (Reglamentacion)

El Organo Ejecutivo reglamentara esta Ley en un plazo de 90
dias tras su aprobacion, estableciendo los reglamentos,
tramites, valores referenciales, criterios técnicos, mecanismos
de seguridad y control.

Articulo11 (Entrada en vigencia)

La presente Ley entrard en vigencia a los 30 dias de su
publicacién en la Gaceta Oficial.

Fundamento juridico

e Constitucion Politica del Estado Plurinacional:
derecho a la propiedad, seguridad juridica, justicia
tributaria, igualdad ante la ley.

o Ley general de aduanas y aranceles vigentes, tratados
internacionales sobre comercio, derechos humanos,
seguridad.

e Principios constitucionales: legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, equidad.

Modelo de Formulario de Registro de Nacionalizacion
Este es un borrador simplificado que podria usarse en
ventanilla o en linea:
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FORMULARIO UNICO DE REGISTRO PARA

NACIONALIZACION DE VEHICULOS

1. DATOS DEL PROPIETARIO
Nombre completo:

C.l: Expedido en:
Direccion:

Teléfono / Celular:
Correo electronico:

2. DATOS DEL VEHICULO
Mareca:

Modelo:

Afio de fabricacion:

Color:

N° de chasis / VIN:

N° de motor:

Procedencia (si se conoce):

3. DECLARACION DEL PROPIETARIO

O Declaro que el vehiculo no tiene antecedentes de robo ni ilicitos

en Bolivia o en el extranjero.

0 Me comprometo a presentar el vehiculo a la inspeccién técnica y

ambiental.
O Acepto pagar los aranceles e impuestos correspondientes
establecidos por Ley.

Firma del propietario:

Fecha: / /2025

4. USO EXCLUSIVO DE LA AUTORIDAD
NP° de registro asignado:
Inspector asignado:
Observaciones:

Resultado de inspeccion: LI Aprobado [1 Rechazado
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Cronograma de Implementacion — Proyecto de Ley

“Nacionalizacion”
Fase I — Preparacion Normativa y Técnica
Duracion: 3 meses

e Actividades:

1. Elaboracion y aprobacion de la Ley de
Nacionalizacion.

2. Reglamentacion de la Ley por Decreto Supremo.

3. Creacion de la  Unidad  Técnica de
NACIONALIZACION Bolivia (dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas / Aduana
Nacional).

4. Ajustes al Sistema de Registro Unico de Vehiculos

(RUAT) para integrar el registro de autos
indocumentados.

Instituciones responsables:

o Asamblea Legislativa Plurinacional

o Ministerio de Economia y Finanzas
o Aduana Nacional de Bolivia (ANB)
o Servicio de Impuestos Nacionales (SIN)
o RUAT
Fase II - Registro y Censo Nacional de Autos
Indocumentados
Duracioén: 6 meses
e Actividades:
1. Apertura del Registro Unico de Nacionalizacién
(formulario digital y fisico).
2. Campafia nacional de informacion y socializacion.
3. Inspeccion  técnica  vehicular (seguridad,

emisiones, estado general).
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4. Creacion de una base de datos centralizada con

cruzamiento de informacién (Interpol, FELCC,
PNC) para descartar vehiculos robados.

e Instituciones responsables:

ANB

RUAT

Policia Boliviana — FELCC

Interpol Bolivia

O O O O

o Viceministerio de Transportes
Fase I1I — Proceso de Nacionalizacion
Duracion: 12 meses (prorrogable)
o Actividades:
1. Recepcion de solicitudes de nacionalizacion.
2. Pago de aranceles reducidos (10%) + IVA + tasas
administrativas.
3. Entrega de placas y documentos oficiales del
RUAT.
4. Registro formal en el Sistema de Transito.
o Instituciones responsables:

o ANB

o RUAT

o Policia Boliviana — Organismo Operativo de
Transito

o Ministerios de Economia y Obras Publicas

Fase IV — Nuevo Régimen Aduanero y Control
Duracion: Permanente
e Actividades:
1. Modificacion de la Ley General de Aduanas para
reducir aranceles a vehiculos al 10%.
2. Endurecimiento de sanciones al contrabando tras el
proceso de nacionalizacion.
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3. Monitoreo de importaciones legales y flujo
aduanero.
4. Evaluacion anual del impacto fiscal, social y
ambiental del programa.
o Instituciones responsables:
o ANB
o Ministerio de Economia y Finanzas
o Ministerio de Gobierno
o Policia Boliviana — Aduana Nacional
Esquema de Tiempos

|Fase | ‘Tiempo | ’Instituciones lideres |
‘I. Preparacion normativa H3 meses HAsamblea Legislativa + MEFP|
III. Registro y censo H6 meses HANB + RUAT + Policia |
IllI. Nacionalizacién HIZ meses HANB + RUAT |
|lV. Nuevo régimen aduanero| ‘Permanente| ‘ANB + MEFP |
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RENOVA

S [\ LIBCRTAD

PROVECTO:

PROGRAMA
CHATARRIZACION
“RENOVA EN LIBERTAD"




2.5.3. Proyecto de Ley de Chatarrizacién es RENOVA en
Libertad.

Definiciones.

Renova en libertad, es un programa publico-privado que

combina:

I.  La chatarrizaciéon — retiro ordenado y destruccion o
reciclaje de vehiculos que no cumplen normas o son
indocumentados.

II.  Nacionalizacién condicionada — opcion regulada
para regularizar algunos vehiculos que cumplen
criterios técnicos y legales.

III.  Incentivo para renovacion — subsidios/ bonos/
desgravaciones para adquirir vehiculos nuevos o mas
limpios (eléctricos/hibridos/domésticos).

Principios Rectores.
Los principios rectores del programa son:
+« Transparencia

®

* Trazabilidad (historial VIN y origen), no legalizar

L)

vehiculos con antecedentes penales (robos),
proteccion ambiental (emisiones)
* Inclusion social (soluciones escalonadas), y
fiscalizacion contra contrabando.
Estos principios deben priorizar la seguridad juridica y la
proteccion del patrimonio publico.
Programa RENOVA / chatarrizacion
El Programa RENOVA en Libertad consiste en un programa
de renovacion del parque automotor, incentivando que
vehiculos viejos salgan de circulacion (“chatarrizacion”) y se
importen o compren vehiculos nuevos o mas modernos.
También exoneraciones o reducciones de aranceles para esos
casos.
Aspectos utiles para adaptar:
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1. Tener incentivos econdmicos (bonificaciones) para
quienes chatarrizan vehiculos antiguos.

2. Establecer exoneraciones tributarias o aduaneras para
vehiculos nuevos en reemplazo del antiguo.

3. Normas técnicas de seguridad y ambientales para los
nuevos autos o para los antiguos sometidos a
regularizacion.

Viabilidad técnica/econémica: depende del costo de
chatarrizacion, capacidad de la industria automotriz
nacional/importadores, infraestructura de inspeccion técnica,
recaudacion proyectada, impacto en la industria legal
automotriz.
Objetivo General.
Reducir la circulacion de vehiculos indocumentados y
antiguos que representan riesgo ambiental, inseguridad
juridica y pérdida de recaudacion, mediante un programa
integral de retiro, regularizacion selectiva y renovacion de
flota con incentivos para modernizar la movilidad.
(Impactos  esperados:  Reduccion del consumo de
Combustible, mejora de calidad del aire, aumento de
recaudacion por trdmites, reduccion del contrabando y control
de seguridad vehicular).
Objetivos Especificos.
Los objetivos de RENOVA en libertad son los siguientes:
1) Identificar y censar la flota indocumentada con
trazabilidad por VIN/chasis.
2) Clasificar vehiculos segin condicion:
a) Robados/encargo policial (prohibido
nacionalizar)
b) Indocumentados, pero sin antecedente penal
(candidatos a nacionalizacion condicionada);
¢) Chatarra técnica (no recuperables —
chatarrizacion).
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3) Establecer incentivos (bonos, exenciones parciales,
financiacion) para sustitucion por vehiculos nuevos o
certificados  (incluyendo  eléctricos y  marca
local/importada).

4) Fortalecer control aduanero y sanciones contra redes de
contrabando.

Bases Legales.

En este apartado determinamos:

(Qué existe?, ;Qué modificar? Y ;Qué proponemos?
Marco vigente y antecedentes (resumen)

e La Aduana tiene regulaciones sobre importacion y
nacionalizacion y ha publicado reglamentos de
identificacion de vehiculos (importacion,
reacondicionamiento)'3.

e Ley N. * 165 (Ley General de Transporte) y su
reglamentacion contienen competencias sobre transporte
y matriculacion!®.

e Existen antecedentes de regimenes de regularizacion
excepcionales (p. ej. Decreto Supremo N°25248 —
nacionalizacion excepcional en 1999 — y la Ley N°133
(2011) que estableci6 un programa de saneamiento).
Estos marcos muestran que ya hubo soluciones puntuales
en el pasado.

Qué leyes/érganos modificar o crear (propuesta)

e Decreto Supremo marco para lanzar el programa
(definir plazos, criterios técnicos y autoridades
responsables).

e Ley especial de Chatarrizacion y Regularizacion
Vehicular (ley organica que establezca: criterios de
exclusion — p.ej. vehiculos con antecedentes judiciales o
reportes de robo; tarifas, uso de recursos, destino de

13 Aduana Nacional, Emiten nuevo reglamento de identificacion de vehiculos de carga
y buses para respaldar su nacionalizacion. 01/06/2023
4 Ley del 16 de agosto de 2011, Ley general del transporte
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ingresos; autoridad coordinadora: Ministerio de Obras
Publicas / Ministerio de Economia + Aduana +
Ministerio de Gobierno + Organo de Transito). Esta ley
deberia:

o Autorizar la destruccion o reconversion de
vehiculos irreparables;

o Establecer criterios técnicos minimos (emisiones,
integridad estructural);

o Fijar incentivos y topes (ej.: bonificaciones por
entrega de chatarras para compra de vehiculo
nuevo o eléctrico).

Modificar la Ley General de Aduanas y su
reglamento para clarificar tramites de regularizacion
condicionada y procedimientos sancionatorios ante redes
de contrabando.

Normas ambientales: exigir certificacion de emisiones
(Norma EURO o equivalente) para nacionalizacion, o
exigir reacondicionamiento obligatorio (ya existe
referencia a normas ambientales en Aduana).

Qué proponer abrogar o limitar

No se recomienda abrogar, de forma general, todas las
normas de amnistia previas sin evaluacion; sin embargo,
hay que revocar o limitar disposiciones que permiten la
nacionalizacion  automatica sin  verificacion  de
antecedentes (p. ¢j. cualquier articulo en DS o leyes que
permita amnistias sin control efectivo sobre robo o
adulteracion de VIN). En otras palabras: eliminar canales
que posibiliten la legalizacion de vehiculos con reportes
de robo o contrabando — estos deben quedar excluidos.
(existen leyes/DS previos que permitieron
nacionalizaciones puntuales; revisar DS 25248 y Ley
133).
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RENOVA en Libertad es un programa de tres niveles de
Gobierno.

Alcance y participacion de municipios y gobernaciones

Distribucion de competencias: el nivel nacional dicta la

ley-marco y coordina (Aduana, Ministerio de Obras

Publicas, Ministerio de Gobierno, ANH para transporte),

mientras que gobernaciones y municipios ejecutan

operativamente:  centros de  recepcion  fisica

(desmantelamiento, chatarrizacion autorizada),

inspeccion técnica vehicular (ITV) y entrega de

incentivos locales.

Roles especificos:

o Municipios: habilitar puntos de recepcion, gestion de
tramites de matriculacion local, control de circulacion,
promover ofertas de renovacion (ferias locales),
destinar terrenos para centros de reciclaje.

o Gobernaciones: coordinar flotas de transporte
publico, definir prioridades regionales (p.ej.
chatarrizacion de buses urbanos), acceder a lineas de
crédito regionales para renovar transporte publico.

o Aduana y Policia (Gobierno central): control de
origen/documentacion, verificacion de antecedentes y
fiscalizacion de redes de contrabando.

Procedimiento Técnico y Legal (Paso a paso)
A continuacién, un procedimiento operacional para cada
vehiculo que entre al programa:

1. Censo y pre registro digital (plataforma unica
nacional): inscripcion del propietario y datos del
vehiculo (VIN, fotos, documento personal). Se cruza
con bases policiales, Interpol local, registros de
Aduana y antecedentes judiciales.

2. Inspeccion inicial mévil (verificacion fisica en

puntos municipales/estaciones moviles): lectura VIN,
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verificacion de coincidencia con documentacion,
chequeo basico de chasis, motor y emisiones.

3. Clasificacion técnica:

o A — Elegible para nacionalizar: sin alertas de

robo, cumple estandares técnicos minimos o
puede reacondicionarse.

B — Chatarrizable (irreparable): dafios
estructurales, motor inutilizable, o altos niveles
de emision; no apto para circular.

C — Excluido (investigacion penal): reportado
como robado, con pedidos judiciales o sospechas
de delito.

4. Decision administrativa: la autoridad nacional

3.

(Aduana + Ministerio) emite resolucion en plataforma
en 7-15 dias habiles. Se permite apelacion breve
(procedimiento administrativo).
Incentivos y contrapartidas:

o Para A (macionalizar): pago de tasa regulada

(multa por ingreso irregular + aranceles
prorrateados) o plan de pago, mas requisito de
pasar ITV y certificacion ambiental antes de
matricular. Se podria otorgar un bono
descontable para compra de vehiculo nuevo
(p.¢j. subsidio parcial).

Para B (chatarrizaciéon): recibo oficial de
entrega de chatarrado — otorgamiento de
subsidio para compra de vehiculo nuevo/uso en
transporte publico o crédito preferencial.
Chatarras pasan a plantas autorizadas para
reciclaje.

6. Trazabilidad y destruccion: vehiculos chatarrizados

deben ser destruidos en instalaciones autorizadas y su
historial VIN marcado como “destruido” en registro
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nacional. Partes recuperables s6lo pueden venderse a
plantas autorizadas; evitar reexportacion.

7. Matriculacion y control post programa:
nacionalizados pasan por ITV y se matriculan en
RENAVT (o registro que corresponda) — emision de
placas y seguro obligatorio.

8. Rendicién de cuentas y auditoria: portal publico
con reportes, destino de fondos y lista de vehiculos
nacionalizados o chatarrizados. Auditoria externa
anual.

Mecanismos antifraude clave: codificacion segura de VIN
(lectores forenses), cruces con bases internacionales
(Interpol), sanciones administrativas y penales para
intermediarios fraudulentos, transparencia en destino de
fondos.

Participacion de Empresas multinacionales asiaticas en el
Programa.

(Qué empresas chinas estin presentes y podrian
participar?

En Bolivia existen concesionarios y distribuidores de Chery,
JAC y BAIC, que ya operan comercialmente en el pais y
podrian ofrecer paquetes de adquisicion, financiamiento y
posventa para renovacion de flota. Estos actores privados
pueden firmar convenios con el Estado para suministro de
flota nueva, garantias y centros de servicio.

Posibles formas de convenio:

1. Suministro directo (adquisicion por licitacion para
flota publica).

2. Plan de financiamiento publico-privado: garantia
estatal parcial para créditos a transportistas (mediado
por bancos estatales y distribuidores).

pag. 81



3. Asociaciéon para plantas de ensamblaje/posventa
(si se busca crear capacidad local de mantenimiento o
ensamblado ligero).
4. Transferencia tecnolégica para vehiculos eléctricos

(si se busca acelerar movilidad eléctrica).

Riesgos y mitigaciones: dependencia de repuestos

importados, calidad percibida, condiciones laborales de

empresas concesionarias (se han reportado controversias con

empresas chinas en otros proyectos), por tanto, los contratos

deben incluir cldusulas estrictas de garantia, transferencia de

repuestos y formacién técnica.

Programa de Implementacion de RENOVA en Libertad.

Se debe recordar, que el programa de RENOVA en libertad,

viene a ser un programa que impulsara el proyecto de Ley de

nacionalizacion de autos, para formalizar el parque automotor

en Bolivia, por ello su programa de implementacion viene

ligado estrechamente al proyecto de Ley de nacionalizacion,

por tanto dentro de lo que establece el programa de

implementacion de la nacionalizacion, el programa RENOVA

se implementara en la Fase I'V.

Fase IV (Reforma Aduanera) — Implementacion del

Programa RENOVA (Chatarrizacion)

Duracion: 24 meses

Actividades:
1. Habilitacion de Centros de Chatarrizacion
Autorizados.

2. Incentivo econdémico: propietarios de autos antiguos o
chutos que entreguen su vehiculo a chatarrizacion
reciben bono o crédito para la compra de vehiculo
nuevo o seminuevo importado.

3. Coordinacidon con concesionarias y sector privado
para proveer vehiculos bajo el nuevo régimen
arancelario.
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4. Evaluacion ambiental y reciclaje de autopartes.
Instituciones responsables:
o Ministerio de Medio Ambiente
o Ministerio de Obras Publicas
o Sector privado automotriz
o Gobiernos municipales (infraestructura de
chatarrizacion)
Esquema de Tiempos

’Fase ||Tiemp0 HInstituciones lideres |
‘I. Preparacion normativa ||3 meses HAsamblea Legislativa + MEFP|
’H. Registro y censo ||6 meses HANB + RUAT + Policia |
’IH. Nacionalizacién || 12 meses HANB + RUAT

|
‘IV. RENOVA (chatarrizaci(’)n)||24 meses HMMAyA + Obras Publicas |
|

‘V. Nuevo régimen aduanero ||Permanente| ‘ANB + MEFP

Proyecto de Ley

“Chatarrizacion es RENOVA en Libertad”

FUNDAMENTO JURIDICO

En observancia de la Constitucion Politica del Estado
(CPE), particularmente:

e Art. 9 inc. 6: El Estado tiene la funcidén de promover
el desarrollo humano sostenible y la seguridad vial.

e Art. 315 inc. 3 y 4: Corresponde al Estado regular el
transito, transporte y seguridad en las vias publicas.

e Art. 342 y 346: Proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales frente a la contaminacion.

e Art. 351: Regulacion estatal sobre recursos
energéticos (eficiencia del consumo de combustibles
fosiles).

Se articula también con:

e La Ley N.° 1333 de Medio Ambiente y su

Reglamento de Contaminacion Atmosférica.

pag. 83



e LaLey N.° 165 General de Transporte.

e La Ley N.° 2492 Coédigo Tributario Boliviano para
el tratamiento de incentivos y tributos aplicables.

Este programa se vincula con la politica de nacionalizacion y
regularizacion de vehiculos indocumentados, estableciendo
un proceso paralelo y complementario:

e Los vehiculos indocumentados sin antecedentes de
robo podrén ser nacionalizados.

e Una vez registrados, deberan optar por
chatarrizacion si no cumplen estandares minimos de
seguridad o emisiones.

ARTICULADO

Articulo 1. (OBJETO)

La presente Ley tiene por objeto crear el Programa Nacional
de Chatarrizacion “Renova en Libertad”, destinado a
retirar progresivamente vehiculos obsoletos o contaminantes,
vinculando en paralelo la nacionalizacion de vehiculos
indocumentados para garantizar seguridad juridica, seguridad
vial y proteccion ambiental.

Articulo 2. (OBJETIVOS ESPECIFICOS)

a) Reducir la flota vehicular obsoleta y contaminante.
b) Vincular la nacionalizaciéon de vehiculos indocumentados
con la obligacion de cumplir estandares técnicos.
c) Fomentar la renovacion del parque automotor con
incentivos €conodmicos.
d) Promover alianzas estratégicas con empresas estatales y
privadas para el reciclaje industrial.

Articulo 3. (AMBITO DE APLICACION)

La Ley es de aplicacion en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia, en coordinacion con municipios y
gobernaciones.

Articulo 4. (BASES LEGALES COMPLEMENTARIAS)
Se complementa y reglamenta con:
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Un Decreto Supremo reglamentario que establezca
procedimientos técnicos.

Resoluciones Administrativas del Ministerio de Obras
Publicas, Medio Ambiente y Economia.

Articulo 5. (AUTORIDAD DE APLICACION)
El Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda sera
la autoridad rectora del programa, en coordinacién con:

Aduana Nacional (para nacionalizacion).

Gobiernos Auténomos Municipales (para centros de
acopio y reciclaje).

Gobiernos Departamentales (para logistica y control
ambiental).

Articulo 6. NACIONALIZACION EN PARALELO)

L

IL.

III.

Los vehiculos indocumentados sin reporte de robo
internacional podran acogerse a un régimen especial
de nacionalizacion.

Todo vehiculo nacionalizado sera sometido a una
inspeccion técnica para verificar condiciones de
seguridad y emisiones.

Los vehiculos que no superen los estandares seran
destinados obligatoriamente a chatarrizacién con
incentivos estatales.

Articulo 7. (PROCEDIMIENTO DE CHATARRIZACION)

a)

b)
c)

d)

Registro en el Sistema Nacional de Chatarrizacion
(SINACHAR).

Verificacion técnica en talleres autorizados.

Baja definitiva en el Registro Unico Automotor
(RUAT).

Emision de un certificado de chatarrizacion valido
para acceder a beneficios.

Articulo 8. AINCENTIVOS)

L.

Se otorgan beneficios economicos en forma de:
e Créditos fiscales en el IVA o ICE.
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e Bonos de descuento para la adquisicion de
vehiculos nuevos o eléctricos.
II.  Se habilitardan fondos de financiamiento a través del
Banco de Desarrollo Productivo (BDP).
Articulo 9. (FONDO VERDE DE CHATARRIZACION)
Se crea el Fondo Verde Renova en Libertad, financiado
con:
e Recursos del Tesoro General de la Nacion (TGN).
o Créditos externos para transicion energética.
e Convenios con empresas internacionales (ej. China
FAW, BAIC y empresas recicladoras estatales).
Articulo 10. (DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y
ABROGATORIAS)
Se abrogan y modifican las normas que contradigan Ia
presente Ley, en especial aquellas que dificulten la
nacionalizacion ordenada y la sustitucion vehicular.
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Capitulo 3
Pilar No 2 Programa de Generacion de
Empleos para la reactivacion econémica
“Con Fe y Trabajo todo es Posible”

3.1. Diagnéstico del problema “La informalidad
laboral en Bolivia”

En Bolivia, la informalidad laboral alcanza al 76%
de la poblacién economicamente activa (PEA) segin datos
de la CEPAL y la OIT (2023). Este nivel de informalidad
ubica al pais entre los mas altos de la region, superando
ampliamente a naciones como Chile (27%), Uruguay (24%) o
Argentina (44%).

Los efectos negativos de la informalidad son multiples:
e Para el trabajador:
o Falta de seguridad social y proteccion frente a
contingencias (salud, jubilacion, desempleo).
o Ingresos inestables y por debajo del promedio
nacional.
o Pérdida de oportunidades de capacitacion y ascenso
laboral.
e Para el Estado:
Menor recaudacion tributaria y de aportes sociales.
o Deébil capacidad de financiamiento de la seguridad
social.
o Incremento de la desigualdad y perpetuacion de la
pobreza laboral.
e Parala economia y las empresas:
o Escasa productividad laboral.
o Dificultad para acceder a financiamiento formal.
o Poca competitividad frente a mercados regionales.
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El desempleo abierto, aunque bajo en términos comparativos
(4,4% en 2024 segun el INE), se enmascara detrds de un
subempleo masivo e informal, donde miles de trabajadores no
cuentan con contratos, ni estabilidad, ni beneficios sociales.
La causa estructural de esta realidad radica en la combinacion
de rigideces normativas, altos costos de formalizacion y la
debilidad de politicas publicas activas de empleo.
Fundamento Normativo.
El PAFE encuentra respaldo en los siguientes instrumentos:

1. Constitucion Politica del Estado (CPE)

o Art. 46: derecho al trabajo digno con remuneracién
justa y estabilidad laboral.

o Art. 54: obligacion del Estado de proteger el empleo
y generar politicas de insercion laboral.

o Art. 308 y 314: obligacion del Estado de fomentar la
formalizacion y la productividad.

2. Ley General del Trabajo (LGT, 1939)

o Reconoce derechos laborales, pero presenta una
rigidez normativa que desincentiva la contratacion
formal, especialmente en las micro y pequeiias
empresas.

3. Ley de Fomento al Empleo (Ley 650, 2015)

o Establece lineamientos de incentivos, pero su
alcance ha sido limitado y no logré reducir la
informalidad estructural.

4. Convenios Internacionales

o OIT Convenio 122 sobre politica de empleo: obliga
al Estado a desarrollar programas que aseguren
pleno y productivo empleo.

o Agenda 2030 de la ONU, Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 8: promover empleo pleno,
productivo y trabajo decente.
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El PAFE se propone como una innovacion normativa, que
no reemplaza sino complementa y corrige las limitaciones
de la LGT vy las leyes vigentes, a través de un enfoque de
transicion flexible de la informalidad a la formalidad.

3.2.  Objetivo General.

Contribuir a la reactivacion econdmica y a la reduccion de la
informalidad laboral en Bolivia mediante la creacion de un
mecanismo temporal de subvencion salarial y vinculacion
entre desempleados y empleadores, facilitando su posterior
formalizacion.

3.3.  Objetivos Especificos

1. Reducir los niveles de desempleo y subempleo informal
mediante la creacion de 50.000 empleos piloto en cinco
afios.

2. Incentivar la formalizaciéon progresiva de empresas y
trabajadores, eliminando barreras tributarias y laborales.

3. Reactivar el sector privado en crisis mediante la
subvencion estatal de salarios en un periodo de
transicion.

4. Establecer un mecanismo agil de intermediacion
laboral a través de una bolsa de empleos digital,
transparente y accesible.

5. Desarrollar subprogramas sectoriales para profesionales,
no profesionales, cooperativas y sectores vulnerables.

3.4.  Inversion Piloto
e Monto total: 25 millones de délares en cinco afios.
e FEjecucion: S millones de ddlares por gestion.
e Modalidad: subvencion de salarios entre el minimo
nacional y 4.000 Bs por tres meses.
El financiamiento puede provenir de:
e Reasignacion de recursos de fondos de empleo ya
existentes.
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3.5.

Créditos externos orientados a politicas de inclusion

laboral.

Contribuciones Estatales vinculadas a la reactivacion

economica.

Procedimiento de Vinculacion

Fase inicial (3 meses): el Estado subvenciona el

salario del trabajador desempleado que es vinculado

temporalmente a la empresa privada, cooperativa o

fundacion.

Fase de decision (4° mes):

o Si la empresa decide contratar formalmente al
beneficiario, accede a incentivos tributarios y
laborales.

o Si no lo hace, el trabajador igualmente gana
experiencia y remuneracion.

o La empresa privada, no genera ningin tipo de
vinculo laboral con el beneficiario, durante los
tres meses de trabajo.

Beneficios concretos

1.

3.6.

Insercion laboral efectiva: si se logra mas del 50%
de vinculacion formal en el cuarto mes.

Empleo temporal garantizado para el desempleado.
Alivio financiero inmediato para la empresa privada
en crisis.

Bolsa de Empleos PAFE

Se implementara una plataforma digital estatal, articulada
con el Ministerio de Trabajo, que registre tanto a trabajadores

desempleados como a empresas interesadas.

Registro simplificado en linea o presencial.
Asignacion por perfiles y necesidades sectoriales.
Transparencia en la seleccion y asignacion de plazas.
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3.7.  Ajustes Normativos Propuestos

1. Modificacion tributaria:

o Reduccion de aportes patronales para empresas
que contraten formalmente después del PAFE.

o Deduccion del 100% de los salarios PAFE en el
Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE).

2. Reforma a la Ley General del Trabajo:

o Inclusion de la categoria “contrato de transicion a
la formalidad”, con reglas especiales de
proteccion y flexibilidad.

o Establecimiento de mecanismos de resolucion de
conflictos rapidos y sin burocracia.

3. Fortalecimiento institucional:

o El Ministerio de Trabajo se convierte en el ente
coordinador, sin intervenir en la autonomia de la
relacion laboral.

3.8.  Subprogramas del PAFE

El PAFE esta integrado por los siguientes sub programas que
son especificos por sectores, con condiciones y beneficios
adicionales para cada sector identificado, y son:

1. PAFE Profesionales: Para profesionales con y sin
experiencia laboral.

2. PAFE No Profesionales: Insercion de jovenes,
técnicos y universitarios, Incluye programas de
capacitacion en oficios y habilidades técnicas.

3. PAFE Cooperativas y ONGs: formalizacion de
empleo comunitario y social.

4. PAFE Sectores Vulnerables: inclusion laboral de
personas con discapacidad y adultos mayores, con
formacion adaptada.

3.9. Conclusion
El Programa de Apoyo a la Formalidad del Empleo
(PAFE) no es solo un plan de subsidio temporal, sino una
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politica integral de reactivaciéon econémica. Combina tres
ejes fundamentales:
e Alivio inmediato al desempleado y a las empresas en
crisis.
e Formalizacion laboral progresiva, con incentivos
tributarios y flexibilidad normativa.
o Fortalecimiento de la competitividad nacional, al
reducir la informalidad y mejorar la productividad.
El PAFE se presenta como una medida estratégica y
estructural que permitira a Bolivia superar la dependencia
del empleo precario e informal, modernizar su legislacion
laboral y garantizar oportunidades de trabajo digno y
sostenible.

ANTE PROYECTO DE LEY

Programa de Apoyo a la Formalidad del Empleo (PAFE)
EXPOSICION DE MOTIVOS

Bolivia enfrenta actualmente una tasa de informalidad laboral
que supera el 75% de la poblacién econémicamente activa,
lo que significa que la mayoria de trabajadores carece de
seguridad social, estabilidad laboral y acceso a beneficios.
Este fenomeno, ademas, genera una pérdida significativa en la
recaudacion tributaria y limita la capacidad productiva del
sector privado.

Las politicas vigentes, entre ellas la Ley General del Trabajo
de 1939 y la Ley 650 de Fomento al Empleo, han sido
insuficientes para revertir esta situacion debido a la rigidez
normativa, la alta carga tributaria y la ausencia de
incentivos reales para la contratacion formal.

En cumplimiento del articulo 46 de la Constitucion Politica
del Estado, que garantiza el derecho al trabajo digno, y del
Convenio 122 de la OIT sobre politica de empleo, ¢l Estado
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tiene la obligacion de implementar medidas innovadoras para
generar empleo formal y productivo.

En este marco, se crea el Programa de Apoyo a la
Formalidad del Empleo (PAFE) como una politica de
transicion, donde el Estado subvenciona temporalmente los
salarios de trabajadores desempleados vinculados al sector
privado, cooperativas y organizaciones sin fines de lucro, con
el objetivo de fomentar su posterior contratacion formal y
definitiva.

El Programa de Apoyo a la Formalidad del Empleo
(PAFE) surge como una politica publica innovadora, que
combina subvenciéon temporal de salarios, incentivos
tributarios, flexibilizacion normativa y la creaciéon de una
bolsa de empleos digital, permitiendo la insercion laboral
progresiva y sostenible.

Este programa tiene tres objetivos centrales:

1. Reducir la informalidad laboral y el desempleo.

2. Reactivar la economia a través del fortalecimiento de
la empresa privada, cooperativas y organizaciones sin
fines de lucro.

3. Garantizar oportunidades de inclusion laboral para
profesionales, no profesionales y sectores vulnerables.

TIiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1 (Objetos)
La presente Ley tiene por objeto crear el Programa de Apoyo
a la Formalidad del Empleo (PAFE), como medida de
reactivacion econdmica y de formalizacion progresiva del
empleo en Bolivia.
Articulo 2. (Ambito de aplicacién)
El programa serd aplicable en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia, abarcando:

a)  Empresas privadas de todo tamafio.

b)  Cooperativas legalmente constituidas.
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¢) Fundaciones y organizaciones sin fines de lucro.
Articulo 3. (Finalidad)
El PAFE tiene la finalidad de:

1. Reducir la informalidad laboral en Bolivia.

2. Generar empleo formal y digno para profesionales, no
profesionales y sectores vulnerables.

3. Reactivar la economia nacional a través del apoyo
temporal al sector privado.

4. Simplificar los mecanismos de contratacion y
transicion hacia la formalidad.

TITULO II: OBJETIVOS Y SUBPROGRAMAS

Articulo 4. (Objetivo general)

Contribuir a la formalizacion laboral mediante la vinculacion
temporal de trabajadores desempleados con empleadores, bajo
un esquema de subvencion estatal inicial y posterior
contratacion formal.

Articulo 5. (Objetivos Especificos)

a) Promover la contratacion de desempleados a través de
subsidios salariales por un periodo de prueba de tres
meses.

b) Fortalecer la capacidad productiva de las empresas
mediante el alivio temporal de su planilla salarial.

c¢) Impulsar la capacitacion y formalizacion de
trabajadores no profesionales y de sectores
vulnerables.

d) Modernizar la normativa laboral y tributaria para
incentivar la formalizacion.

Articulo 6. (Subprogramas).
El PAFE estard compuesto por los siguientes subprogramas:

1. PAFE Profesionales: dirigido a egresados
universitarios y técnicos medios y superiores.

2. PAFE No Profesionales: incluye capacitacion basica
y vinculacion laboral.
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PAFE Cooperativas y ONGs: formalizacion de
empleo en el sector comunitario.

PAFE Sectores Vulnerables: insercion laboral de
personas con discapacidad, adultos mayores y jovenes
sin experiencia laboral.

TITULO III: PROCEDIMIENTO Y BENEFICIOS
Articulo 7. (Bolsa de Empleos)

Se crea la Bolsa de Empleos PAFE, plataforma digital
administrada por el Ministerio de Trabajo, para registrar a

trabajadores desempleados y empleadores interesados.

Articulo 8. (Vinculaciéon temporal)
I. Los trabajadores inscritos podran ser vinculados a una

empresa por un periodo de tres meses, con salario

subvencionado por el Estado.

II. Los salarios oscilaran entre el Salario Minimo Nacional
y 4.000 bolivianos, dependiendo de la categoria
profesional o no profesional.

II. Durante el periodo de prueba, no existiran obligaciones

de beneficios sociales a cargo de la empresa receptora.
Articulo 9. (Beneficios del Programa).

1.

Para el trabajador: acceso a empleo remunerado por
tres meses y posibilidad de contratacion formal.

Para la empresa: subvencion total del salario del
beneficiario durante tres meses.

Para el Estado: reduccion de la informalidad y
fortalecimiento de la base tributaria.

Articulo 10. (Formalizacion posterior)

Al concluir el periodo de prueba:

La empresa podra contratar formalmente al trabajador
por un minimo de un afio y con opciéon a contrato
indefinido.
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e Simas del 50% de los beneficiarios son contratados
formalmente, la empresa podra acceder a incentivos
tributarios.

TITULO 1IV: FINANCIAMIENTO Y REFORMAS
COMPLEMENTARIAS

Articulo 11. (Inversion piloto)

El PAFE contara con un presupuesto inicial de 25 millones de
dolares, ejecutado en un periodo de cinco afios (5 millones
por gestion).

Articulo 12. (Incentivos tributarios)

Las empresas que formalicen a los trabajadores del PAFE
podran:

a) Deduce el 100% del gasto salarial en el IUE.
b) Acceder a reduccion temporal de aportes patronales.
Articulo 13. (Reformas normativas)

En el marco del PAFE, se realizaran ajustes a la legislacion
vigente:

a) Reforma a la Ley General del Trabajo, creando la
categoria de contrato de transicion a la formalidad.
b) Simplificacion tributaria para las micro, pequenas y
medianas  empresas que ingresen al  programa.
c) Revision de normas sindicales para garantizar equilibrio
entre derechos laborales y sostenibilidad empresarial.
TITULO V: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. (Autoridad de aplicacion)

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social sera la
entidad responsable de la administracion del PAFE, en
coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Articulo15. (Reglamentacion)

El Organo Ejecutivo reglamentaré la presente Ley en un plazo
maximo de 90 dias calendario a partir de su promulgacion.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. — En la gestion de inicio del programa se priorizara
la vinculacion de 10.000 beneficiarios, distribuidos en las
nueve capitales de departamento y El Alto, como plan piloto.
DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas y abrogadas todas las disposiciones
contrarias a la presente Ley.
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Capitulo 4
Pilar No 3 Reactivacion Economica mediante
la Inversion Publica

4.1.Reactivacion economica mediante la inversion publica.
Reforma legislativa para Reactivacion economica,

mediante inversion publica, intercambio de bienes y servicios,

generando polos de desarrollo.

I.  Inversion Publica para el Desarrollo productivo,
productos No tradicionales en el Oriente Boliviano.

II.  Proyecto de Ley de inversiéon publica para proyectos
estratégicos en el oriente boliviano, para la
consolidacion de polos de desarrollo y generacion de
energias limpias.

III.  Inversion Publica para la integracion de los polos de
desarrollo en el Oriente Boliviano.

4.2.0bjetivo General. —

El objetivo General es la reactivacion economica en
Bolivia, mediante la inversion publica. A continuacion,
describimos cada uno de ellos.

Se debe entender que cada proyecto de inversion publica

cuenta con su propio Estudio de disefio técnico de

preinversion de acuerdo a lo establecido en el Reglamento

basico de preinversion establecido en el R.M. 0115,

A continuacion, desarrollamos un resumen ejecutivo de cada

uno de ellos:

HUB Viru Viru (Aeropuerto internacional de Santa Cruz)

Diagnéstico /Necesidad.

Viru Viru es el principal aeropuerto internacional de Bolivia y

una puerta estratégica hacia el Cono Sur y el Atlantico.

Transformarlo en un HUB de carga y pasajeros (logistica

regional) puede multiplicar exportaciones, reducir costos

logisticos de agroindustria e impulsar turismo y servicios. Hay
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iniciativas y discursos politicos para modernizarlo, aunque
hasta la fecha el proyecto no ha despegado como
megaproyecto integral.
Base legal / Normativa
El proyecto requiere: autorizaciones aeronauticas (DGAC),
estudios ambientales y de impacto (EIA), regulacion aduanera
y de régimen especial de zona franca/centro logistico si se
aspira a Hub de carga. También debe analizarse la normativa
de tierras y uso de suelo municipal/departamental.
Objetivo General
Convertir el Aeropuerto Internacional Viru Viru en un HUB
regional competitivo que potencie exportaciones de carga,
conectividad aérea internacional y servicios logisticos
integrados.
Objetivos especificos
e Incrementar capacidad de carga y pasajeros (flecha de
crecimiento  anual  objetivo:  +X%  cargas
internacionales en 5 afios — definir en EIE).
e Crear infraestructura  complementaria  (centro
logistico, ZF aduanera, plataforma de mantenimiento
MRO, hoteles y servicios).
¢ Generar empleos directos e indirectos en instalacion y
operacion.
Forma de implementacion (fases)
1. Estudio de prefactibilidad y demanda (trafico,
cargas, corredores).
2. EIA y consultas territoriales sobre terrenos
colindantes.
3. Fase de obra civil: ampliacion pista/taxing, terminal
carga, almacenes, acceso vial y plataforma logistica.
4. Operacion publico-privada (concesion o sociedades
mixtas).
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5. Sinergias: acuerdos con navieras terrestres y

corredores interocednicos para captar cargas.
Inversién aproximada (estimada)

e Rango preliminar: US$120-350 millones
dependiendo alcance: (i) modernizacion menor (pista,
bodegas, accesos) ~$120-180M; (ii) HUB integral
(centro logistico, ZF, MRO, ampliacion terminal)
~$250-350M.

Justificacion del rango: proyectos aeroportuarios regionales
comparables muestran costos en ese orden, y la cifra exacta
requiere ingenieria de detalle y EIE.

Beneficios y resultados econémicos esperados

e Empleo: miles de empleos temporales (construccion)
y centenares/ miles permanentes en logistica,
transporte, servicios.

e Comercio exterior: reduccion de costos logisticos,
mayor exportacion de agroindustrias crucefias (soya,
aceite, carne, palma) al mejorar tiempos y tarifas.

e Multiplicador: activacion del sector turismo vy
servicios.

Riesgos: necesidad de asegurar demanda sostenida,
coordinacion aduanera y evitar
sobredimensionamiento.
Proyecto de generacion de energia: Central Hidroeléctrica
ROSITAS (Santa Cruz)

Diagnéstico /Necesidad.

Rositas es un proyecto hidroeléctrico historico en Bolivia —
planes apuntan a una potencia instalada ~600 MW vy
produccion anual en torno a 3.000 GWh (datos en distintas
fuentes). El pais depende atin de generacion térmica en ciertos
periodos y de combustibles fosiles para respaldo; una gran
central como Rositas contribuiria a desacoplarse de la
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dependencia fo6sil, aumentar capacidad firme y apoyar la
electrificacion rural y la industria. Sin embargo, el proyecto es
controvertido por impactos ambientales, superficie inundada y
derechos indigenas —requiere estudios rigurosos y consulta
previal’
Base legal / normativa
o Leyes de recursos hidricos, energéticas y evaluacion
ambiental.
e Convenio 169 OIT y consulta previa si afecta
territorios indigenas.
e Permisos sectoriales (Ministerio de Energia, Servicio
Nacional de Regulacion y Control de Electricidad).
Objetivo General
Generar energia renovable a escala para reducir la generacion
fosil, garantizar seguridad energética y posibilitar suministro
econdmico y sostenible para la region oriental.
Objetivos especificos
o Instalar ~600 MW y ~3.000 GWh/afio de capacidad
renovable.
e Reducir importacion/uso de combustibles fosiles para
generacion.
e Contribuir a riego y gestion hidrica (si el embalse lo
permite) y electrificacion rural.
Forma de implementacion (fases)
1. Estudio EDTP (Estudio de disefio Técnico de
Preinversion)
2. Consulta previa con pueblos indigenas y medidas de
mitigacion/compensacion.
3. Financiamiento: mezcla de fondos publicos, crédito
multilateral y posible cofinanciamiento privado.

15 Fundacién Solon, Caracteristicas de Rositas, Datos del informe final de disefio de la
central hidroeléctrica Autor EPTISA junio 2017
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4. Construcciéon: fases de obra civil, montaje
electromech., subestaciones y lineas de transmision.
5. Operacion y plan de gestion ambiental y social.

Inversién aproximada (estimada)

e Proyectos hidroeléctricos de escala media/grande
varian mucho. Rango estimado para Rositas (600
MW + presa/embalse): US$1,000-2,500 millones,
dependiendo  del disefio de presa, obras
complementarias y lineas de transmision.

Esta es una estimacion preliminar: requiere estudio de

ingenieria. Las cifras disponibles historicamente y la

magnitud del embalse (centenas de km?) indican inversion en
rango multimillonario.

Beneficios y resultados econémicos esperados

e Energia limpia y firme: sustitucion de generacion
térmica cara y volatil, mejora en costos de suministro.

e Ahorro fiscal y de divisas: menor necesidad de
combustibles importados o Diesel de respaldo.

e Empleo: miles de empleos en construccion y cientos en
operacion; estimulo a industrias proveedoras.

e Riesgos / condicionantes: impacto ambiental
(deforestacion/inundacion), seguridad juridica frente a
consultas previas —si no se gestionan, el proyecto
enfrenta bloqueos sociales y costos reputacionales.

Proyecto de lucha contra incendios forestales: adquisicion
de equipos de deteccion y aviones (capacidad aérea)

Diagnéstico /Necesidad.

Bolivia ha sufrido temporadas de incendios severas en los
ultimos afios: millones de hectareas afectadas en episodios
recientes (2019-2024), impactos agricolas, salud publica y
pérdida de activos naturales. La adquisicion de sistemas de
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deteccion temprana (satélites + estaciones terrestres) y

capacidad aérea de combate (aviones cisterna, observacion y

transporte) es prioritaria para reducir dafios y costos
asociados.'¢

Base legal / normativa

e Leyes ambientales, proteccion civil y atribuciones

para defensa ante desastres.

e Contratos de adquisicion y operacion (MOP, Defensa

civil, Gobernaciones), cooperacion internacional para
servicios aéreos.

Objetivo General
Reducir la superficie y los dafios por incendios forestales

mediante un Sistema Nacional Integrado de Deteccion y
Respuesta Aérea y Terrestre.
Objetivos especificos

Dotar flota aérea basica: aviones de observacion, aviones
cisterna (o helicopteros con helibalde), y aeronaves de
apoyo/logistica.

Implementar sistemas de deteccion temprana (sensores,
torres, integracion satelital).

Capacitar brigadas y crear centros regionales en Santa
Cruz, Beni y Pando.

Forma de implementacion (fases)

1.

Diagnostico técnico: mapear areas criticas, tipos de
vegetacion, corredores.

Compra/contrataciéon: combinacion de adquisicion y
contratos de servicios aéreos (wet/dry lease) para
flexibilidad.

Infraestructura y logistica: hangares, bases, estaciones
de control y depositos de agua/retardante.

16 CIFT Informe técnico de los incendios forestales Gestion 2024 de fecha 23 de
octubre de 2024.
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4. Formacion: pilotos, brigadistas, coordinacion
interinstitucional (Gobernaciones, Fuerzas Armadas,
SEDES).

5. Integracion con sistemas satelitales y alertas
tempranas.

Inversion aproximada (estimada)

e Flota basica + deteccion temprana: US$80-300
millones segiin combinacion (pocos aviones cisterna
grandes son caros—US$30-80M unidad; contratos
anuales de servicios pueden complementarlo).

e Operaciéon  anual:  partidas  recurrentes  para
mantenimiento, combustible y personal (decenas de
millones anuales).

Beneficios y resultados econémicos esperados

¢ Reduccion de pérdidas agricolas y forestales: evita
pérdida de cultivos, pasturas y activos de ganaderia
(valores anuales potencialmente decenas a cientos de
millones USD evitados en temporadas extremas).

e Salud publica: menor contaminaciéon por humo, menos
interrupciones (vuelos, escuelas).

e Empleo: inversion en logistica y brigadas locales.

e Apalancamiento internacional: alta posibilidad de
cooperacion técnica y financiamiento climatico para
prevencion/gestion de incendios.

Construccion de carreteras integradoras en el
departamento del Beni.

Diagnostico/Necesidad

El Beni tiene una matriz productiva con potencial ganadero,
agricola y forestal, limitada por brecha de conectividad.
Carreteras integradoras reducen costo de transporte, pérdidas
postcosecha y permiten acceso a mercados y servicios (salud,
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educacion).  Documentos de  planificacion  regional
recomiendan priorizar infraestructura vial y logistico-
productiva.
Base legal / normativa
e Normativa vial nacional (MOP), planificacion
departamental y estudios de impacto ambiental.
Convenios de cofinanciamiento con  gobiernos
municipales y autoridades indigenas cuando corresponda.
Objetivo General.
Mejorar la conectividad del Beni para integrar mercados
interiores y externos, reducir costos logisticos y fomentar
inversiones productivas.
Objetivos especificos
e Construir/rehabilitar ejes viales estratégicos que
conecten centros de produccidon con puertos secas y
mercados.
e Disminuir tiempos y costos de traslado para
productores (ganaderos y agricolas).
e Facilitar acceso de servicios bdasicos y respuesta a
emergencias.
Forma de implementacion (fases)
1. Identificacion de corredores prioritarios mediante
estudio de impacto econdmico y social.

»

Estudios geotécnicos y ambientales.

Contratacion por tramos (contratos de obra publicos
con supervision técnica).

4. Plan de mantenimiento (contratos de conservacion

98]

para sostenibilidad).
Inversion aproximada (estimada)
e Costos por km varian: carretera pavimentada entre
US$1-4 millones/km (segin terraplén, puentes y
obras especiales).!”

17 Ministerio de desarrollo productivo y econdmica plural Beni Industria y productiva
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e Si se priorizan 200400 km integradores, inversion
aproximada US$200-800 millones (rango
dependiente del trazado y cantidad de obras de
drenaje/puentes).

Beneficios y resultados econémicos esperados

¢ Reduccion de costos logisticos para ganaderia y
agricultura (mejor acceso a plantas de procesamiento
y mercados).

e Crecimiento productivo: aumento de rentabilidad
que incentiva inversion privada y generacion de
empleo rural.

e Impacto social: menor aislamiento, mejores
servicios.

¢ Multiplicador: la obra genera demanda local
(insumos, logistica) y mercado para servicios.

Reactivacion de centros de confinamiento de ganado
abandonados (Beni)

Diagnostico/Necesidad
En el Beni hay infraestructura de confinamiento y plantas que
estuvieron subutilizadas o abandonadas; reactivar sistemas de
engorde y centros de faenamiento puede encadenar la cadena
carnica (produccion local — mataderos —
exportacion/mercado interno), reduciendo pérdidas por faena
informal y agregando valor. Existen proyectos y plantas en
proceso de reactivacion/puesta en marcha.
Base legal / normativa
e Normativa sanitaria y de inocuidad (SENASAGQG),
normas de inversion agroindustrial y reglamentos de
comercio interno y exportacion.
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Objetivo General.

Reactivar y modernizar centros de confinamiento y faena para
aumentar la productividad y trazabilidad del sistema ganadero
del Beni.

Objetivos especificos

Habilitar centros con capacidad anual de decenas de
miles de cabezas (ej.: proyecto piloto: ~24.000
bovinos/afio en un centro).

Mejorar inocuidad y trazabilidad para abrir mercados de
mayor valor (cortes, exportacion).

Incorporar capacitacién y asistencia técnica a pequeiios
productores.

Forma de implementacion (fases)

1. Inventario y diagnéstico de instalaciones existentes.

2. Rehabilitacion e inversion en equipamiento
(corrales, bebederos, plantas de agua, camaras
frigorificas, linea de faena).

3. Modelos de gestion: concesiones, asociaciones
publico-privadas o cooperativas.

4. Programas de integracion con ganaderos (contratos
de suministro, asistencia técnica).

Inversién aproximada (estimada)

Centro de confinamiento + planta frigorifica
mediana: US$5-30 millones por instalacion segln
capacidad y tecnologia. En algunos casos, inversiones
mayores si incluye cadena logistica y plantas por lotes.
(Proyectos recientes indican inversiones publicas locales
en centenas de millones de bolivianos para plantas y
centros).

Beneficios y resultados econémicos esperados

Mayor valor agregado para la cadena bovina (reduccion
de exportacion de crianzas y aumento de cortes
industrializados).
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e Empleo rural y estimulo a servicios (transporte,
alimentos de ganado).

e Formalizacién: mayor trazabilidad y cumplimiento
sanitario.

¢ Incremento de ingresos para productores y gobernanza
territorial.

Programa Piloto para la implementacion de produccion de
“Palma Africana” (Beni)
Diagnostico/Necesidad
El Gobierno ha impulsado la palma aceitera como cultivo para
biodiesel y sustitucion parcial de combustibles fosiles
importados; hay iniciativas para sembrar decenas de miles de
hectareas. Sin embargo, el cultivo es controvertido por riesgos
de deforestacion y conflictos con pueblos indigenas; la
viabilidad econéomica depende de precios del aceite, logistica,
y medidas de sostenibilidad.
Base legal / normativa
e Legislacion agraria y ambiental, normas de ordenamiento
territorial, procesos de consulta previa (Convenio 169
OIT) y normas de biocombustibles y certificacion de
sostenibilidad (RSB u otras).
Objetivo general
Implementar un piloto controlado y sostenible de palma
africana para biodiésel, que contribuya a diversificar la matriz
energética y generar valor agregado rural sin provocar
deforestacion.
Objetivos especificos
o Establecer parcelas piloto en areas ya degradadas o
destinadas (evitar bosques primarios).
e Implementar buenas practicas (certificaciéon de
sostenibilidad, manejo integrado, trazabilidad).
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Desarrollar cadena de produccidon-procesamiento
(molino, extracciodn, refineria de biodiesel).

Incluir protocolos de consulta y compensacion para
comunidades.

Forma de implementacion (fases)

1.

Seleccion de terrenos evitando areas de alto valor de
conservacion; priorizar suelos degradados/arenales
agricolas.

Pilotos: parcelas demostrativas (ej.: 500-5.000 ha
totales en tres departamentos).

Cadena: instalacion de molinos de extraccion y
planta de biodiesel/aceite.

Regulacion ambiental: mecanismos de certificacion
y sistema de monitoreo satelital para evitar desmonte
ilegal.

Inclusion social: contratos con pequefios productores,
cooperativas y esquemas de reparto de beneficio.

Inversion aproximada (estimada)

Piloto 1.000-5.000 ha + pequeiia planta de
extraccion: US$20-120 millones segin escala
(plantas de extraccion y pequefio refino,
infraestructura logistica).

Si se escala a decenas de miles de ha y planta de
biodiesel grande, la inversion crece
significativamente (centenares de millones).

Beneficios y resultados econémicos esperados

Sustituciéon de importaciones de diésel/aceites
parciales, mejora en balanza comercial energética.
Generacion de empleo rural y encadenamiento
agroindustrial.'®

18 Opinién diaria de circulacién nacional “La Palma aceitera se abre camino en medio
del bosque de la Amazonia 05 de mayo de 2024.
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e Riesgos ambientales y sociales: potencial
deforestacion y conflicto con pueblos indigenas —
exige control estricto, consulta previa y zonas
prohibidas.
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Capitulo 5
Conclusiones finales del Autor

5.1.  Conclusiones y recomendaciones del autor hacia el
publico lector.

La presente obra literaria, esta disefiada, para la efectiva
gobernanza de un pais que esta sumido en la crisis politica,
econdémica y social, es un manual de instrucciones basica,
pero fundamental para que el primer mandatario de Bolivia y
la fuerza del pueblo establecida en la asamblea plurinacional
de Bolivia, puedan encaminar esfuerzo conjuntos para poder
devolverle la confianza del Estado al pueblo, reactivar
econémicamente mediante generacion de empleo e inversion
publico, aplicando una reforma liberal en paralelo.

Continuara. ..
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